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LEDIA DUSHKU

NGA TE MANDATUAR NE KOHE LUFTE,
NE TE ZGJEDHUR NE PERIUDHE PAQEJE:
NJE QASJE KRAHASUESE E TIPAREVE
TE PERFAQESIMIT NE KUVENDIN KOMBETAR
TE VLORES DHE PARLAMENTIN E VITIT 1921

Abstrakt:

Artikulli “Nga té mandatuar né kohé lufte, né té zgjedhur né
periudhé pageje: njé gasje krahasuese e tipareve té pérfagésimit
né Kuvendin Kombétar té Viorés dhe Parlamentin e vitit 1921 ka
si qéllim té shpjegojé e krahasojé tiparet e pérfagésimit té
shgiptaréve né dy momente kyce, fillimisht né Kuvendin Kombétar
té Vlorés e mandej né zgjedhjet e vitit 1921. Jo rastésisht si
pikénisje éshté marré Kuvendi i Vlorés, sepse aty u formésua
modeli me dy boshte kryesore mbi té cilat do té duhej té pérvijohej
edhe né té& ardhmen pérfagésimi i shqiptaréve. Zgjedhjet
parlamentare té vitit 1921 jané té parat e kétij lloji né historiné e
shtetit shqgiptar, t¢ mbajtura né periudhé pageje, prej té cilave doli
njé parlament i tipit klasik. Artikulli ka njé gasje paralele-
krahasimore, sa historike aq edhe juridike, midis kétyre dy
momenteve té réndésishme né historiné e shtetformimit shqiptar,
duke synuar t’i japé pérgjigje pyetjeve: Cilat ishin vegorité e
pérfagésimit té shqiptaréve né Kuvendin e Vlorés? Duke gené se
veproi né kushte té jashtézakonshme lufte, si u mandatuan
delegatét e tij? Si u zbatua modeli i pérfagésimit, i krijuar né
Kuvendin e Vlorés, né rastin e zgjedhjeve té vitit 1921? Cilat
shtylla té kétij niveli pérfagésimi hasén véshtirési, duke mos u
zbatuar ose rimodeluar?

Fjalé kyce:

Shqipéri, Kuvendi Kombétar i Vlorés, mandate pérfagésimi,
pérfagésim krahinor, pérfagésim fetar, zgjedhje parlamentare, Ligji
i Zgjedhjeve, diasporé, shqiptarét né Kosové, shqiptarét né Greqi.
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Tiparet e pérfagésimit né Kuvendin Kombétar té Vlorés

Studiuesja Aurela Anastasi ndan mendimin se Kuvendi Kombétar i
Vlorés éshté plotésisht i ngjashém me asambleté kushtetuese né boté, té
mbledhura né situata té jashtézakonshme pér té marré vendime té
réndésishme, pér té miratuar kushtetuta ose karta té drejtash." Ndonése
nuk ishte parlamenti tipit klasik, 1 formuar mbi bazén e pérfagésimit
konkurues me ané té zgjedhjeve, sikurse ai qé veproi né Shqipéri né vitet
1921-1924, kuvendi ruan karakterin e tij pérfagésues dhe legjitim. Ky
karakter u afirmua dukshém edhe nga mbéshtetja masive gé ai mori nga
shqiptaré brenda dhe jashté vendit, me ané té telegrameve qé arrinin
vazhdimisht né Vloré.? Shqipéria siguroi késhtu njé mazhorancé té
brendshme té géndrueshme, gé e mbéshteste né até cast hapin shképutés
nga Perandoria Osmane dhe Kkrijimin e shtetit té pavarur.

Né njé situaté té jashtézakonshme lufte e pushtimi, sikurse
ndodheshin shqiptarét né vjeshtén e dyté té vitit 1912, dy jané tiparet
dalluese té pérfagésimit né Kuvendin Kombétar té VIorés:

Sé pari, organizatorét u kujdesén té siguronin pérfagésimin e sa mé
shumé krahinave dhe qyteteve shqiptare, mundésisht té té gjithé kombit.
U pérfagésuan Berati, Caméria, Delvina, Dibra, Durrési, Elbasani,
Gramshi dhe Tomorrica, Gjirokastra, Gjakova, Peja, Plava, Gucia,
Kavaja, Korga, Kosova, Kruja, Lushnja, Mati, Ohri, Struga, Peqini,
Pérmeti, Starova (Pogradeci), Shijaku, Shkodra, Tepelena, Tirana,
Vlora.® Panorama u plotésua edhe me pérfagésimin e diasporés shqiptare,
népérmjet té dérguarve té Bukureshtit, té cilét dolén nga mbledhja e 5
néntorit 1912, mbajtur né hotel “Continental”, né kryegendrén e
Rumanisé.

! Aurela Anastasi, Historia e t& drejtés kushtetuese né Shqipéri (1912-1939), Tirang:
Pegi, 2007, f. 16.

?Po aty, f. 21- 22.

® Ligjvénésit shqiptaré (1912-2017) dhe firmétarét e aktit té Pavarésisé, ribotim i
pérditésuar, Kuvendi i Shqipérisé, Tirané: 2018, f. 15-16; Lef Nosi, Dokumenta
historike pér t’i shérbye historiés toné kombétare, 1912-1918, botim i dyté, me rastin
e 95-vjetorit t& Shpalljes sé Pavarésisé sé Shqipérisé, pérgatiti pér botim Ferit Duka,
Marenglen Verli, Tirané: Néné Tereza, 2007; Kastriot Dervishi, Historia e shtetit
shgiptar 1912-2005, Tirané: Shtépia botuese “55”, 2006, f. 20; Aleksandér Meksi,
“Kuvendi i Vlorés, pjesémarésit dhe firmétarét e aktit t€ Pavarésisé”, Hylli i Drités, nr.
3, Shkodér, 2012.
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Sa i pérket ményrés sé dhénies sé mandatit, pjesa mé e madhe e
delegatéve e morén até drejtpérsédrejti nga pérfagésité lokale qé
shprehnin vullnetin e gjithé popullsisé sé zonés apo qytetit gé ata
pérfagésonin. Kéto té fundit kishin pérgjithésisht né pérbérje té tyre emra
té zéshém té parive lokale, kryetarin e bashkisé, pérfagésues té
komuniteteve fetare etj. Té tilla mandate morén delegatét e Elbasanit,
Durrésit, Beratit, Vlorés, Ipekut, Kavajés, Krujés, Lushnjés, Ohrit,
Strugés, Matit. Por, kishte edhe nga ata & pér njé arsye apo tjetér
ndodheshin né Vloré dhe mandati i pérfagésimit iu dha nga Kuvendi i
Vlorés, apo ai u delegua aty, me telegram nga pérfaqgésité lokale. Njé rast,
ndér disa té tillé, ishte mandati i pérfagésimit dérguar nga Tepelena pér
Aristidh Rucin, nga fshati Sheper, qé né até moment ishte tregtar né
Vloré. Pati edhe ndonjé rast, si ai i Sherif Rulit, i cili pér shkak té
ndodhjes né qytetin bregdetar, ia kérkoi veté mandatin e pérfagésimit
Libohovés, por pa mundur ta sigurojé até.* Kjo ményré e delegimit t&
mandateve, béri edhe njé shpérndarje té detyruar té nivelit té
pérfagésimit, né zona apo gytete té cilat né kushtet e Luftés sé Paré
Ballkanike e kishin t& pamundur té dérgonin pérfagésues, pavarésisht
déshirés dhe vullnetit. Né kété ményré u sigurua njé pérfagésim kombétar
thuajse i pacunguar, por gé né pérgjithési nuk reflektonte numrin e
popullsisé gé veté zona apo qyteti kishte. Késhtu Shkodra e rrethuar nga
ushtria malazeze, pavarésisht popullsisé sé madhe né numér u pérfagésua
vetém nga njé delegat. Ai ishte Luigj Gurakugi, ardhur nga Triestja sé
bashku me Ismail Qemalin dhe pérfagésuesit e kolonisé sé Bukureshtit.
Mandatin e pérfagésimit atij ia dha Kuvendi i Vlorés, pas propozimit té
Mustafa Krujés.®> Nga ana tjetér, Korca “e garkuar nga ushtria greke”, né
pamundési pér té dérguar delegaté, u pérfagésua nga Pandeli Cale,
Spirodon llo, Thanas Flogi, té ardhur nga Bukureshti, té cilét e morén
mandatin e pérfagésimit po nga Kuvendi, pas propozimit té Sali Gjukés.®
Pér té njéjtén arsye, Kuvendi i dha mandate pérfagésimi edhe té
dérguarve té Camérisé: Azis Tahir Ajdonatit, Rexhep Demi Ajdonatit,

4 L. Nosi, Dokumenta historike pér t'i shérbye historiés toné kombétare...., f. 95,
Telegram i Sherif Rulit pér kryesiné e bashkisé né Libohové, Vloré, 15/28 néntor
1912.

® Po aty, f. 177. Mbledhja e paré e Kuvendit té Vlorés, 28 néntor 1912.

6
Po aty.
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Veli Gérra Ajdonatit, Vesel Margéllici Ajdonati, pas propozimit té Myfit
Libohovés.’

Interesant mbetet niveli i pérfagésimit té Kosovés, me numér té
njéjté delegatésh sikurse krahina e Camérisé. Dervish Ipeku, Hajdin
Draga, Isa Boletini dhe Mehmet Déralla, ishin katér t& mandatuarit, té
cilét morén pjesé né mbledhjen e datés 30 néntor té Kuvendit Kombétar
té Vlorés, njé dité pas mbérrities sé tyre.® Né dallim nga krahina e
Camérisé, mandatimin e tyre nuk e béri Kuvendi Kombétar. Ndonése né
dokumentacionin e deritanishém nuk specifikohet gartésisht fakti se nga e
kishin marré ata mandatin, nisur nga pérvoja e krijuar dhe e zbatuar me
rigorozitet pér verifikimin e mandateve, mundésia gé ata ta mbartnin
pérfagésimin drejtpérsédrejti nga zona prej nga vinin, mbetet e larté.
Edhe Tajar Zavalani e Abaz Ermenji, né studimet e tyre evidentojné
faktin se delegatét e Kosoveés ishin me mandat té rregullt, té zgjedhur nga
qytetarét e tyre.’

Né njé analizé mé té gjeré, vihet re shumési mandatimi, rrjedhojé kjo
e ngutjes, mungesés sé koordinimit apo té komunikimit mes zonave, né
kushtet ¢ gjendjes s€ jashtézakonshme. “Lutemi pér shpétim t’atdheut, qi
pérfagésusit né fjalé, tyke e bamé natén dité, té gjinden né Mbledhjet té
Pérgjithshme Kombétare qi do té bdhet kétu né Vioné”- ishte teksti
shogérues i telegramit gé u pércoll nga Vlora né drejtim té qyteteve
shiptare, mesditén e datés 18 néntor 1912."° N& njé situaté té tillé, zona
té ndryshme zgjodhén t€ njéjtét njeréz pér t’1 pérfaqésuar, cka ndikoi qé
né kuvend té kishte 5 delegaté gé mbartnin 11 mandate pérfagésimi:
Mit’hat Frashéri, pérfagé€soi Elbasanin, Ipekun, Pé&rmetin; Myfit
Libohova, Gjirokastrén dhe Tepelenén; Aristidh Ruci ishte delegat i

" Po aty, f. 182. Mbledhja e katért e Kuvendit té Vlorés, 3 dhjetor 1912.

® Po aty, f. 179. Mbledhja e dyté e Kuvendit té Vlorés, 30 néntor 1912.

® Afrim Krasniqgi, Partité politike né Shqipéri (1920-2006). Historia dhe tiparet e
partive, parlamenteve dhe té zhvillimeve politike né Shqipéri, Instituti Shqiptar i
Studimit té Politikave, Tirané: 2006, f. 35.

1) . Nosi, Dokumenta historike pér t'i shérbye historiés toné kombétare...., . 69-70.
Telegram i Xhemil Vlorés, Elmas Kaninés dhe Leonidha Bezhanit pér kryetarét e
bashkive, parisé dhe popullsisé sé& Janinés, Gjirokastrés, Reshadies, Tepelenés,
Delvinés, Pérmetit, Margéllicit, Leskovikut, Kolonjés, Korcés, Dibrés, Manastirit,
Resnjes, Kosturit, Strugés, Ohrit, Beratit, Pogonit, Skraparit, Lushnjés, Elbasanit,
Kavajés, Durrésit, Tiranés, Krujés, Matit, Shkodrés, Peqinit dhe Fierit, VVloré, 5 néntor
1328 (18 néntor 1912).
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Vlorés dhe Tepelenés; Abdi Toptani i Krujés dhe Tiranés, ndérsa Veli
Kélcyra i Pérmetit dhe Gjirokastrés.

Por panorama e pérfagésimit nuk pérjashtoi edhe disa delegaté, té
cilét nuk e ushtruan mandatin e dhéné, pér shkak se nuk mundén té
mbérrinin né Vloré. Té tillé ishin babé e bir, Syrja e Eqrem Vlora, si edhe
Dhimitér llo. Ndérkohé Hajdar Blloshmi, 1 zgjedhur nga Starova
(Pogradeci) dhe Dervish Hima, pérfagésues i Ohrit dhe Strugés, ndonése
mbérritén né Vloré mé 6 dhjetor 1912, nuk morén pjesé né punimet e
dités sé fundit, pér arsye gé dokumentacioni i derisotém nuk i
specifikon.'

Aspekti i dyté i karakterit pérfagésues té Kuvendit té Vlorés éshté
pérfagésia né raport me pérkatésiné fetare té popullsisé. “Nga ¢do ané po
zgjidhen e po c¢ohen pérfagésues. Edhe ju aty urdhénoni e zgjidhni dy
pérfagésues, njanin mysliman e tjetrin té krishtené edhe i dérgoni né
Vloné”- i shkruante né néntor 1912, Aqif Pashé Bicakciu nga Elbasani,
kryesisé sé bashkisé sé Starovés.'? Respektimi i kétij raporti merrte njé
réndési té vecanté né kushtet kur shqgiptarét ishin heterogjené nga
piképamja fetare. Ai shmangte rrezikun e shndérrimit té€ Shqipérisé né njé
shtet mysliman, vendoste njé marrédhénie harmonike mes grupeve té
besimeve té ndryshme, ruante me kujdes njé bashkéjetesé té geté, pa
shumé tensione e konflikte, duke siguruar bashkimin dhe kapércimin e
krizave shpérbérése pér shtetin. Né& saje té Kkétij kujdesi, Kuvendi
Kombétar i Vlorés u konfigurua duke ruajtur pérgjithésisht raportet mes
tre besimeve fetare gé vepronin né Shqipéri. Késhtu, nga 83 mandate
pérfagésimi, 17 prej tyre (22%) i pérkisnin té krishteréve (15 ortodoksé
dhe 2 katoliké). Argjipeshkopata e Durrésit, né emér té té gjithé
shqiptaréve katoliké gé ndodheshin nén urdhrin e saj, u pérfagésua nga
dom Nikoll Kagorri. Elementi ortodoks ishte krah atij mysliman, ku
spikatnin veganérisht delegatét e kolonisé sé Bukureshtit.

Dy tiparet e pérfagésimit u ruajtén né térésiné e tyre edhe né
formimin e institucioneve vetégeverisése: qeverisé dhe pleqgésise,
ndonése Kkjo nuk rezultoi njé puné e lehté. Interesant mbetet diskutimi i
zhvilluar né mbledhjen e datés 3 dhjetor 1912, ku kryetari i qgeverisé
paragiti kriteret gé duhej té pérmbushnin pér zgjedhjen e ministrave.

11 po aty, . 185. Mbledhja e shtaté e Kuvendit té Vlorés, 7 dhjetor 1912.
2 po aty, f. 70-71. Telegram i Aqif Pashé Bicakgiut pér kryesiné e bashkisé sé Starovés,
néntor 1912,
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Kabineti duhej t€ “kénaqgé Evropén me njé ané dhe Stambollén né anén
tjetér..., duhet té jené emra té njohura né Shqipéri dhe jashté Shqipérisé”.
Por, cuditérisht lista e paragitur, ndonése kishte né pérbérje té saj
personalitete me kontribut né céshtjen kombétare, nuk reflektonte njé
shpérndarje gjithépérfshirése krahinore dhe fetare, ashtu sikurse pritej.™
Né té tillé situaté, disa prej delegatéve reaguan. | pari ishte Babé Dud
Karbunara, i1 cili kundérshtoi faktin se né listé nuk gjendej asnjé i
krishteré, géndrim i cili u mbéshtet edhe nga Pandeli Cale, Dhimitér
Berati dhe Qemal Karaosmani. Votimi nuk u krye dhe u shty pér ditén
vijuese. Ismail Qemal Vlora u térhoq dhe, mé 4 dhjetor 1912, mbi bazén
e njé marréveshjeje mirékuptimi, mbéshtetur mbi kritere mé té
balancuara krahinore e fetare, Kuvendi zgjodhi Qeveriné e Pérkohshme.
Ajo Kishte né pérbérjen e saj 9 anétaré sé bashku me kryeministrin, prej té
ciléve 5 ishin té besimit mysliman, 4 té atij té krishteré (3 ortodoksé dhe
1 katolik).** Kjo shpérndarje nuk reflektonte drejté raportin e besimeve
fetare né Shqipéri, duke favorizuar até té krishteré. Ndonése nuk e gjen té
shprehur gartésisht né dokumentacion, priremi té arsyetojmé se njé gjé e
tillé béhej pér té shmangur etiketimin e Shqipérisé si njé shtet mysliman,
duke synuar njé gasje evropiane té tij.

Plegésia, né dallim nga geveria, ruajti té njéjtin raport pérfagésimi sa
I pérket aspektit fetar, sikurse veté Kuvendi Kombétar i Vlorés. Nga 18
anétaré té saj, 4 ishin té krishteré (22%) dhe 14 myslimané (78%).
Pérgjithésisht ajo kishte njé shpérndarije té ekuilibruar krahinore.™

Kuvendi i Vlorés, me tiparet e nivelit té pérfagésimit té vendosura,
krijoi modelin me té cilin do té duhej té veprohej, sa heré do té kishte
zgjedhje pérfagésuesish, qofshin kéto pér kongrese kombétare apo
parlamente. Ky model u formésua me dy kapilaré baziké: pérfagésim sa
mé té ploté kombétar, pa pérjashtuar diasporén, si dhe respektim né

3 Emrat e propozuar ishin Mehmet Pashé Tetova, Myfit Bej Gjirokastra, Azis Pashé
Gjirokastra, Vehbi Efendi Dibra, Abdi Bej Toptani dhe Mit’hat Bej Frashéri. Shih: L.
Nosi, Dokumenta historike pér t’i shérbye historiés toné kombétare...., f. 182.
Mbledhja e datés 3 dhjetor 1912.

Y Po aty, f. 183. Mbledhja e datés 4 dhjetor 1912. Qeveria pérbéhej nga Luigj Gurakugi
— ministér i Arsimit (Edukimit), Myfit Libohova — ministér i Punéve té Brendshme,
Mehmet Pashé Deralla — ministér i Luftés, Abdi Toptani — ministér i Financave,
Mit’hat Frashéri — ministér i Punéve Botore, Petro Poga — ministér i Drejtésisé,
Pandeli Cale — ministér i Bujgésisé dhe Lef Nosi — ministér i Posté-Telegrafeve. Ismail

15Qemali mbajti pérkohésisht edhe postin e ministrit té Punéve té Jashtme.
Po aty.
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nivelin e pérfagésimit té raporteve té besimeve fetare té popullsisé. Edhe
pse Kuvendi Kombétar i Vlorés, Qeveria e Pérkohshme dhe Plegésia nuk
u formatuan mbéshtetur né sistemin e zgjedhjes, té funksionimit
institucional dhe té debatit konkurrues politik, shkéndija gé ata dhané,
ndihlrsnoi né zhvillimet e shpejta politike dhe parlamentare té fillim viteve
”20.

Pranveré 1921: Zgjedhjet parlamentare
dhe pérfagésimi politik né Késhillin Kombétar

Kur béhet fjalé pér zgjedhjet parlamentare té€ pranverés sé vitit 1921
duhet té kemi parasysh faktin se ato zhvilloheshin né njé situaté té paqté
dhe joanormale e té jashtézakonshme sikurse ishin mandatuar delegatét e
Kuvendit Kombétar té Vlorés e mé tej, ata t€ Kongresit t€ Durrésit
(1918)* dhe t& Lushnjés (1920).* Lufta e Paré Botérore kishte

18 A Krasniqi, Partité politike né Shqipéri ..., f. 38.

7 Né Kongresin e Durrésit, mbajtur mé 25 dhjetor 1918, kur sapo kishte pérfunduar
Lufta e Paré Botérore, nuk pati pérfagésim té ploté kombétar. U mandatuan 53
delegaté, nga zona té ndryshme té Shqipérisé Londineze, pérjashtuar Korgén dhe
Vlorén, té pushtuar nga francezét dhe italianét. Nuk pati asnjé pérfagésues nga
popullsia shqgiptare jashté shtetit amé. Ndérkohé né pérfagésim pérgjithésisht u
respektua raporti i besimeve fetare té popullsisé. Nga 53 delegaté gjithsej, 16 prej tyre
(30%) i pérkisnin té krishteréve (14 ortodoksé dhe 2 katoliké). Shih: Teki Selenica,
Shqipéria mé 1927. L’Albanie en 1927, Tirané: Shtypshkronja “Tirana”, 1928,
Pasqyra (A) e fages XXI.

18 Kuvendi i Lushnjés u hap mé 21 janar 1920, por punimet i zhvilloi pak dité mé voné,
nga 28-31 janar 1920. Ashtu sikurse Kuvendi i Vlorés dhe Kongresi i Durrésit,
delegatét edhe né kété rast nuk u zgjodhén pérmes organizimit t& zgjedhjeve, por u
mandatuan si té tillé prej pérfagésive lokale. Ndonése, pérfagésimi kombétar ishte mé i
ploté se ai i Kongresit té Durrésit, ishte e pamundur gé ai té arrinte né nivelin e
Kongresit té Vlorés. Né Kongresin e Lushnjés u siguruan mandate pérfagésimi pér té
gjithé territorin e Shqipérisé Londineze, pérfshiré edhe Kosovén, duke Iéné jashté
diasporén dhe krahinén e Camérisé. Pavarésisht mandateve té siguruara, pér shkak té
véshtirésive té krijuara nga italianét, nga propaganda e disa kreréve té geverisé sé
Durrésit dhe nga elementé t& ndryshém filoitaliangé, nuk mundén té€ merrnin pjesé
fizikisht né kongres delegatét e Shkodrés, Lezhés e té rrethinave té Malésisé sé
Gjakovés. Prefektura gé kishte numrin mé té madh té delegatéve ishte ajo e
Gjirokastrés, me 10 syresh. Né njé analizé té pérgjithshme, pérfagésimi né kongres i
Gjirokastrés kishte vleré té dyfishté, si njé qytet gé ishte ende i pushtuar nga italianét
dhe si njé kundérpeshé ndaj Myfit Libohovés, personalitet me peshé né zoné, e
njékohésisht kritiku mé i madh i kétij kongresi gé vepronte né hulliné e politikés
italiane, por edhe si njé goditje e politikés aneksioniste greke. Sa i pérket raporteve té



76 Ledia Dushku

pérfunduar, ushtrité e huaja ishin larguar nga vendi dhe jeta politike dalé-
ngadalé kishte filluar té fitonte dimensionet e humbura né vitet e para té
pavarésimit. Procesi i krijimit dhe stabilizimit té shtetit kombétar kishte
nisur t€ merrte udhé. Institucionet e dala nga Kongresi i Lushnjés:
Késhilli Kombétar (Senati), Qeveria dhe Késhilli i Nalté, ndonése nuk
ishin konstituuar me zgjedhje por mbi bazén e kompromisit politik,
kishin filluar té vepronin. Problematike mbetej kultura e pazhvilluar
politike, ndérsa grupimet politike apo personalitetet me influencé
udhéhigeshin mé sé shumti nga interesat e ambiciet parciale e vetjake
dhe, né pérgjithési nuk ishin né gjendje té dilnin térésisht jashté
kufizimeve krahinore.*®

Me kalimin e muajve, daléngadalé po krijoheshin hapésira dhe
mekanizma pér zhvillimin e zgjedhjeve té para shumépartiake né
historiné e Shqipérisé, ndonése pjesés mé té madhe té popullsisé i
mungonte kapaciteti dhe interesi pér pérfshirjen né procesin politik.
Shteti shqgiptar kishte nevojé imediate té forconte institucionet e tij dhe té
pértérihej si organizém shtetéror. Pérvoja njévjecare e jetés parlamentare,
stabiliteti politik tejet i brishté, ndikonin né kété drejtim. Né dhjetor té
vitit 1920, pavarésisht divergjencave mes rretheve té politikés, shumica e
tyre vlerésoi si mé té dobishme ripértéritjen e parlamentit me ané té
zgjedhjeve, veprim ky q€ mendohej se do t’i kontribuonte mé miré
stabilitetit dhe forcimit té pozitave tejet té brishta ndérkombétare té

pérfagésimit fetar, né térési nga 50 delegaté, 10 prej tyre (20%) ishin té krishteré (8
ortodoksé dhe 2 katoliké). Ky ishte niveli mé i ulét i pérfagésimit té té krishteréve,
krahasuar me Kuvendin e Vlorés dhe Kongresin e Durrésit. Ky raport u pérmirésua
dhe u soll mé afér realit né zgjedhjen e anétaréve té Késhillit Kombétar (Senati). Ky i
fundit u krijua nga delegatét e Kongresit t& Lushnjés si organ legjislativ, me 37 anétaré
té zgjedhur, prej té ciléve 11 (29,7%) ishin té krishteré (8 ortodoksé dhe 3 katoliké).
Shih: T. Selenica, Shqipéria mé 1927..., Pasqyra (A) e fages XXI; K. Dervishi,
Historia e shtetit shqiptar 1912-2005..., f. 102, 114; Ligjvénésit shqgiptaré (1912-
2017)..., f. 59; Albana Mema, Institucionet politike né Shqipéri, 1920-1924, Tirané:
Botimet Albanologjike, 2021 (né proces botimi).

9 Historia e shqiptaréve gjaté shekullit XX, véll. 11 (1920-1924), Akademia e Studimeve
Albanologjike, Instituti i Historisé, Tirané: Kristalina-KH, 2019, f. 43; Begir Meta,
“Procesi i ndértimit kombétar né vitet 1920-1930”, né 100 vjet Pavarési — Aktet e
Konferencés Shkencore Ndérkombétare Tiran&, mé 26-27 néntor 2012, véll. 11, botim i
Institutit té Historisé té Qendrés sé Studimeve Albanologjike, pérgatiti pér botim
akademik Beqir Meta, Tirané: Kristalina-KH, 2014, f. 11-12.
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shtetit shqiptar.”® Shqipéria kishte njé status ende té pakonsoliduar, ajo
nuk ishte njohur nga asnjéra prej Fuqgive t¢ Mé&dha, ndonése mé 17
dhjetor 1920 ishte pranuar né Lidhjen e Kombeve. Céshtja e kufijve
vijonte té ishte e papérfunduar, ndérkohé gé situata me fqinjét tokésor
mbetej e tensionuar. Jugosllavia mbante té pushtuar njé pjesé té territorit
shqiptar né prefekturén e Drinit, ndérsa Greqia 26 fshatra né juglindje, né
zonén e Korges.

Ligji pér zgjedhjet, u miratua nga geveria e Iljaz Vrionit mé 5 dhjetor
1920 dhe u dekretua pak dité mé pas, mé 14 dhjetor nga Késhilli i Nalté.
Ky ligj i réndésishém pér kushtetutshmériné e institucioneve kombétare,
nuk arriti té diskutohej né parlament, pasi Késhilli Kombétar, né kété
kohé, ishte vetdshpérndaré.” Pér heré té paré forcat politike patén
mundési té zhvillonin fushaté elektorale, me rivalé politiké, megjithése
me mungeseé strukturash dhe programesh té garta politike.

Sipas ligjit, zgjedhjet do té& béheshin me ndérmjetésim/votim té
térthorté dyshkallésh (Suffrage indirect), ku “C’do nénprefekturé edhe
gendrat e nénprefekturavet do té pjesétojné [ndajné] né gendra gjindjen
(njeréziné) simbas lehtésis sé tyne nga 500 e nga 1000, edhe do té dalin né
500 nji e né 1000 dy zgjedhés t& dyté”.?? Té drejté vote kishin vetém
meshkujt né moshén 20 vjec e lart. Zgjedhésit e dyté duhej té kishin
mbushur 25 vjec¢ dhe deputetét 30 vjec. Ishte kusht gé ata duhej té dinin
gjuhén shqipe té shkruar dhe té& folur. Sa i pérket aspekteve té
pérfagésimit neni 3 1 ligjit pércaktonte vet€m se, “Pér ¢’'do dymbllet
[dymbédhjeté]-mij shpirté [frymé&] mashkuj e femna do té dali nji deputet” .
Né rastet kur “mbetet tepricé, e cila kalon dy té tretat, atéheré kjo Prefekturé
fiton nji Deputet domethané 128.001 njimdhet Deputet” (neni 19).* Ligji
reflektonte mangési sa i pérket pérfagésimit té shqiptaréve gé jetonin jashté

% pgr mé shumé né lidhje me situatén politike gjaté vitit 1920 dhe rrymat e hasura né
rrethet e politikés shqiptare né lidhje me zhvillimin e zgjedhjeve shih: Sali Kadria,
Nacionalizmi shqgiptar né vitet 1912-1924, Akademia e Studimeve Albanologjike,
Instituti i Historisé, Tirané: Kristalina-KH, 2020, f. 388-393.

21 Albana Mema, “Zgjedhjet politike t& vitit 1921 né Shqipéri”, Studime historike, nr. 3-
4/2020, Akademia e Studimeve Albanologjike, Instituti i Historisé, Tirané: 2021, f.
122.

22 Akte t& Parlamentit Shgiptar 1920-1924, pérgatitén pér botim Beqir Meta, Albana
Mema, Marenglen Verli, Kosta Barjaba, Akademia e Studimeve Albanologjike,
Instituti i Historisé, Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, Tirané: 2019, f. 190-195.
Ligjé pér zgjedhje té deputetéve, Tirané, 5 dhjetor 1920.

2 po aty.
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shtetit amé, si né Jugosllavi e Greqi ashtu edhe né diasporé. Ndérkohé ai
anashkalonte té drejtén e barazisé sé feve, duke mos pércaktuar mekanizmat
pér respektimin e raporteve té besimeve fetare té popullsisé né Shqipéri.

Studiuesi Beqgir Meta éshté i mendimit se geveria shqiptare ishte e
ndérgjegjshme se, né shogériné shqiptare kishte ende ndjeshméri sa i
pérket pérfagésimit né institucione sipas pérkatésisé fetare, mbi té gjitha
duke marré parasysh se, kété fakt pérpigeshin ta shfrytézonin shtetet
fqinje, pér té thelluar mé tej pércarjet dhe pér té destabilizuar shtetin
shgiptar.”* Né kéto kushte, geveria vendosi t& ndérhyjé duke béré njé
shtesé né Ligjin e Zgjedhjeve, né favor té ruajtjes sé raporteve fetare té
pérfagésimit té popullsisé né parlament, madje duke i rregulluar ato né
favor té grupeve fetare, mé té vogla né numér. Kjo ishte njé zgjidhje e
zgjuar dhe me efekte praktike pozitive, né konsolidimin e shtetit,
vecanérisht né kété fazé té paré e té véshtiré té ndértimit té tij, kur
nevojitej unitet dhe stabilitet i brendshém.

Pér té plotésuar mangésité, né harkun kohor 18 dhjetor 1920 - 8 janar
1921, u ndérmorén tre iniciativa ligjore. Fillimisht Ligjit té Zgjedhjeve iu
bé njé shtesé e menjéhershme prej 3 nenesh, njéri prej té ciléve Kkishte té
bénte me té drejtén e barazisé né nivel pérfagésimi té feve. Neni 18
pércaktonte se “tue marré para sysh fenat [feté] gi ndollin né Shqypni, do
té ruhet e drejta e pa hires [barazisé] né zgjedhjen e deputetvet”.® Né
njé prefekturé me popullsi prej 36.000 myslimanésh dhe 24.000 té
krishterésh ortodoksé dhe katoliké dilnin 5 deputeté, nga té cilét 3
myslimané dhe 2 té krishteré. Mbas numrave té ploté prej 36. 000
myslimané dhe 24. 000 ortodoksé e katoliké; i pari deri mé 40.000 dhe i

2 Shumica e deputetéve né Parlamentin Shqiptar ishin té vendosur gé té béhej gjithcka
gé té ruhej uniteti kombétar. Prej tyre u pérkrah propozimi i Ali Kélcyrés, i cili,
ndonése e pranonte se shqiptarét kishin ndérgjegje kombétare, shprehte shgetésimin se
mund t& ndodhnin ngatérresa e pércarje. Ai sugjeroi gé me vendim té Parlamentit, té
respektohej pérbérja fetare duke favorizuar besimet ortodokse e katolike. Né ato
rajone ku ortodoksét ishin né shumicé, té zgjidhej detyrimisht njé deputet ortodoks.
Ndérsa né zonat ku myslimanét ishin shumicé mund té caktohej edhe njé deputet nga
“pakica” ortodokse. Kélcyra e pérligjte propozimin e tij me faktin se shteti shqiptar
nuk kishte arritur ende né shkallén e duhur té qytetérimit politik. Zgjedhjet do té duhej
t€ b&heshin “né€ bazé t€ proporcionit t€ elementéve fetaré, pér té€ vetmen arsye qé
shumica t&€ mos mund té shkelte té drejtat e pakicés”. Shih: Beqir Meta, Minoritetet
dhe ndértimi kombétar né Shqipéri 1912-1924, Qendra e Studimeve Albanologjike,
Instituti i Historisé, Tirané: Kristalina-KH, 2013, f. 327.

% Akte té Parlamentit Shgiptar 1920-1924..., f. 195. Shtesé e ligjit t& zgjedhjeve,
miratuar nga Késhilli i Nalté, Tirané, 18 dhjetor 1921.
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dyti deri mé 28.000 nuk pérfitonin njé deputet mé tepér. Kjo ndodhte
vetém atéheré kur secila prej dy grupimeve kishte njé banor mé tepér pra,
4.001 pér myslimanét dhe 2.801 banoré pér té krishterét.

Shtesat ligjore zgjidhén céshtjen e pérfagésimit té pakicave fetare,
duke favorizuar elementin e krishteré, kryesisht até ortodoks, me “géllim
qé t'u mbyllet rruga propagandave té huaja dhe pér té treguar se shteti
shqiptar mbéshtetej né nacionalizém e liberalizém”.% Por, pavarésisht
ndérhyrjeve ligjore, mé 21 shkurt 1921 né “Gazet’e Korgés” u publikua
“Memorandumi i t€ Krishteréve Shqiptar€”, i1 cili e vinte theksin tek
vazhdimésia e “qeverisjes orientale osmane” né shtetin shqiptar, veprim
ky qé sipas tij, kishte shkaktuar “shumé heré rreziqe té jetés politike e
kombétare té shtetit toné”. Memoranduesit mendonin se vazhdimésia e
praktikave t€ tilla sillte “vdekjen e kombit” dhe si njé masé “pér té
shpétuar nga kéto rrezige t€ sigurta” shprehnin géndrimin e tyre pér t&
bojkotuar zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare.?” Njékohésisht né
memorandum qeverisja e centralizuar paraqitej si njé ¢ keqe e madhe “qé
kishte sjellé edhe né shtetet mé homogjene shkatérrimin e tyre”, ndérsa
decentralizimi paraqitej si faktor i pérparimit dhe i qytetérimit, i aplikuar
né té gjitha shtetet e pérparuara dhe “si i vetmi mjet gé do té siguronte
bashkimin kombétar t€ vérteté dhe jo sipérfagésor”. Pér sa mé sipér
programi i paragitur synonte njé administraté té vecanté né Shqipériné e
Jugut, e administruar prej njé guvernatori té Pérgjithshém dhe njé késhilli
departamentar.”® Pér gazetén e Vlorés “Mbrojtja Kombétare”
memorandumi konsiderohej i rrezikshém pér momentin kur ishte
publikuar, pér faktin se vendi ishte né njé periudhé prove pér mundésiné
e vetégeverisjes dhe funksionimit normal té shtetit shqiptar.?® Pér
ministrin britanik né Tirané, Harry Eyres, refuzimi pér té votuar i njé
pjese té madhe té popullsisé sé Korcés, konsiderohej incidenti mé i
réndésishém i zgjedhjeve. Pérgjegjésiné ai e kérkonte tek propaganda

% Burhan Ciraku, “Zgjedhjet e para parlamentare né Shqipéri”, né Mbi Lévizjen
Kombétare dhe Demokratike Shqiptare né vitet 1918-1924 (Kushtuar 40-vjetorit té
Revolucionit t& Qershorit 1924), botim i Universitetit Shtetéror té Tiranés, Institutit té
Historisé dhe Gjuhésisé, Tirané: 1966, f. 135 (Autori citon shkresén gqé Ministria e
Punéve té Brendshme i dérgon prefekturés sé Korcés dhe Gjirokastrés, mé 21 janar
1921); S. Kadria, Nacionalizmi shqiptar..., f. 394.

27 «“Memorandumi i t& Krishteréve Shqiptaré”, Gazet’e Korgés, nr. 70, Korgé, 19 shkurt
1921, f. 1; B. Meta, Minoritetet dhe ndértimi kombétar né Shqipéri ..., f. 333-337.

% po aty.

2 «“Me gjak té ftoht&!”, Mbrojtja Kombétare, Vloré, 4 mars 1921, f. 1.
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greke “ ... e cila trumbetonte se pjesémarrja né zgjedhje do té thoshte
njohje e geverisé shqiptare, e cila do té dobésonte pretendimet greke né
Epir; dhe pérpjekjet e njé Partie autonome [nénkupto: grupin e
nénshkruesve t& memorandumit]”.*

Ndérkohé qé fushata elektorale ishte ndezur, “Gazet’e Kor¢és™ vijoi
linjen e memorandumit dhe kritikat e ashpra e tendencioze ndaj
“politikave orientale” t& qeverisé sé Tiranés.*’ Si rrjedhojé vetém pak
ortodoksé morén pjesé né zgjedhje, ndérkohé gé né Himaré ato u
bojkotuan plotésisht. Pavarésisht pjesémarrjes sé ulét, ligji u zbatua me
pérpikéri e vendosméri dhe elementi i krishteré ortodoks u favorizua.
Késhtu, né prefekturén e Korgés né pérfundim té procesit u zgjodhén 5
deputeté myslimané dhe 5 ortodoksé, edhe pse sipas statistikave
ushtarake franceze, popullsia atje nuk ishte e ndaré pérgjysmé, por
numéronte 82.000 myslimané dhe 40.000 shgiptaré ortodoksé.* |
ngjashém ishte rezultati edhe né prefekturén e Beratit, ku sipas
regjistrimit austro-hungarez té vitit 1917 kishte 27.000 ortodoksé dhe
numri i deputetéve ortodoksé té zgjedhur atje ishte 3. Né prefekturén e
Vlorés, ku numri i ortodokséve ishte i papérfillshém, u zgjodh 1 deputet,
ndérsa né até té Elbasanit 2 deputeté ortodoksé, edhe pse numri i
ortodokséve aty ishte vetém 7.000 syresh. Né& provincén e Drinit, né
Shqipériné Veriore, megjithése nuk kishte elementé ortodoksé u zgjodhén
2 deputeté ortodoksé.*

Por, pavarésisht respektimit té ligjit pér numrin e deputetéve
ortodoksé, Komisioni Hetimor i Lidhjes sé Kombeve, njé vit mé pas do té
shprehte opinionin se bojkoti e démtoi seriozisht pérfagésimin e
popullsisé sé krishteré ortodokse, pasi té zgjedhurit mund té mos
pérfagésonin vullnetin real té popullsisé sé Korgés. Pér anétarét e tij, frika
e ndérhyrjes sé geverisé shqiptare né zgjedhje, me té cilén motivohej
bojkotimi i tyre, ishte e pabazuar dhe e nxitur mé shumé nga pértej
kufirit. Komisioni vlerésonte se bojkotimi mbetej njé ményré proteste, jo
praktike, i cili pér zgjedhjet e ardhshme do té kapércehej dhe popullsia

% A Mema, “Zgjedhjet politike t& vitit 1921 ...”, f. 141.

31 «Ru &shté njéjesia e vértetd?”, Gazet’ e Korgés, nr. 74, Korgé, 5 mars 1921, f. 1;
“Pushojmé kritikat...”, Gazet’ e Korgés, nr. 77, Korcé, 16 mars 1921, f. 1; B. Meta,
Minoritetet dhe ndértimi kombétar né Shqipéri ..., f. 335-336.

%2 B. Meta, Minoritetet dhe ndértimi kombétar né Shqipéri..., f. 387.

% po aty.
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ortodokse shqiptare né jug té vendit do té merrte pjesé aktive né procesin
politik.*

Sa i pérket pérfagésimit té katolikéve né zgjedhjet e vitit 1921,
situata rezultoi edhe mé e véshtiré. Pati mosmarréveshje mes Tiranés
zyrtare dhe Klerit té larté né lidhje me raportet midis deputetéve té
besimit katolik dhe atij mysliman. Kleri i larté katolik mendonte se njé
pjesé e anétaréve té kétij komuniteti, gé kishin kontribuuar mé herét pér
céshtjen kombétare, nuk pérfagésoheshin si duhet né organet e shtetit
shqiptar, duke Kkrijuar njé disbalancim né raportet krahinore e fetare. Pér
ta, pérbérja e geverisé Vrioni, mishéronte né vetvete interesat e shtresés
konservatore, té trashéguar prej periudhés osmane dhe, nga piképamja
fetare, mbizotéronte pérkatésia myslimane. Né té tillé situaté, ata
pretendonin se popullsia katolike duhej té kishte 2/3 e numrit té
deputetéve t& prefekturés sé Shkodrés.*> Ndérkoh&, mé 12 shkurt 1921,
ipeshkvi i Lezhés, imzot Luigj Bumci i dérgoi njé letér ministrit té
Punéve té Brendshme, Mehdi Frashéri, népérmjet sé cilés kérkohej
ndryshimi i hartés elektorale, duke e 1éné Malésiné e Gjakovés jashté
pérfshirjes né prefekturén e Shkodrés. Ky veprim synonte té shmangte
rritjen me 44.000 frymé té votuesve myslimané né garkun e Shkodrés,
pjesé e té ciléve ishin edhe emigranté kosovaré. E njéjta kérkesé iu bé
geverisé edhe né memorandumin e nénshkruar nga pérfagésues té
popullsisé katolike, si edhe Ndoc Pistuli né emér té Komitetit pér
Zgjedhjen e Deputetéve. N& vijim zgjedhjet u bojkotuan.®

Situata e tensionuar detyroi Tiranén zyrtare té térhigej. Mé& 31 mars
1921, Ministria e Brendshme njoftoi, se geveria, duke u mbéshtetur né
statistikén austro-hungareze té hartuar gjaté Luftés sé Paré Botérore dhe
duke marré parasysh shtesén e popullsisé prej 5% né tri vitet e fundit,
pranoi gé Shkodra té pérfagésohej me 8 deputeté katoliké dhe 4
myslimané.®” Mbi kété bazé, mé 24 maj 1921 u arrit marréveshja midis
geverisé dhe katolikéve té Shkodrés pér té dalé né zgjedhje. Gjithashtu,

 Arkivi i Ministrisé sé Punéve t& Jashtme (mé tej: AMPJ), Viti (mé tej: V.) 1923, Dosja
(mé tej: D.) 211, fleta (mé tej: fl.) 26-27. Raport i Komisionit Hetimor té Lidhjes sé
Kombeve mbi aktivitetin né Shqipéri gjaté periudhés 19 dhjetor 1922-1 shkurt 1923;
B. Meta, Minoritetet dhe ndértimi kombétar né Shqipéri ..., f. 365-366.

¥ 5. Kadria, Nacionalizmi shqiptar..., f. 410.

% Historia e shqiptaréve gjaté shekullit XX..., véll. I, f. 113.

¥ «Cashtja e zgjedhjeve t& deputetvet mori fund”, Besa shqyptare, nr. 8, Shkodér, 31
mars 1921, f. 3.
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krahina e Bujanit do té shképutej nga prefektura e Shkodrés dhe midis dy
komuniteteve vendosej njé barazi sa i pérket emérimeve né institucionet
lokale.®

Pér té siguruar njé pérfagésim sa mé té denjé né Parlamentin
Shqiptar (Késhillin Kombétar), e pse jo, edhe né geveriné e dalé pas
zgjedhjeve, né listén e kandidatéve shkodrané, u pérfshiné personalitete
té shquara. Me kété synohej sipas tyre, jo vetém pérparimi i kombit, por,
edhe sigurimi i té drejtave té kishés e té popullsisé katolike, pasi
deputetét “do té kishin njé pérgjegjési t€ rénd€ para Zotit, para kombit
dhe para historisé”.* Pas pérfundimit té zgjedhjeve né gershor 1921, té
drejtén e pérfagésimit e siguruan intelektualé té zéshém té kohés, ku
spikatnin Luigj Gurakugi, Ndre Mjeda, Hilé Mosi e Gjergj Fishta. Pas
strukturimit té Késhillit Kombétar, ky i fundit u zgjodh edhe nénkryetar i
tij. Né térési, nga 78 deputeté gé ai Kishte né pérbérje, 28 ishin té
krishteré (35,9 %), prej té ciléve 20 deputeté ishin té besimit ortodoks
(26%) dhe 8 té atij katolik (10%). Myslimanét pérbénin shumicén me 50
deputeté (64%)."° Né raport me numrin e pérgjithshém té popullsisé,
evidentohet njé favorizim i té krishteréve, ku spikasin ortodoksét.** Té
njéjtén gjé mund té themi edhe pér geveriné e koalicionit té lljaz Vrionit,
e cila kishte né pérbérje té saj, 4 ministra té besimit mysliman dhe 4 té
atij té krishteré, 3 prej té ciléve t& besimit ortodoks.*?

Né vijim, niveli i pérfagésimit né Parlamentin Shqiptar u plotésua
me até té diasporés. Zéri i saj u pércoll pérmes Federatés Panshgiptare
“Vatra” né Shtetet e Bashkuara té Amerikés. Organizata ishte krijuar né

% B. Ciraku, “Zgjedhjet e para parlamentare né Shqipéri...”, f. 172; S. Kadria,
Nacionalizmi shqiptar..., f. 413.

% Historia e shgiptaréve gjaté shekullit XX..., véll. Il, f. 113.

0 pér listén e ploté té deputetéve té Késhillit Kombétar, dalé nga zgjedhjet e prillit
1921, shih: K. Dervishi, Historia e shtetit shqiptar..., f. 128.

*! Sipas Teki Selenicés né vitin 1923 popullsia e Shqipérisé ishte 803.959 banoré, nga té
cilét myslimané ishin 529.694 frymé (66%), ortodoksé ishin 168.215 frymé (21%) dhe
katoliké 96.050 banoré (12%). Shih: Teki Selenica, Shqgipria mé 1923, Tirané:
Shtypshkronja “Tirana”, 1923, f. 7. Pasqyra e prefekturave mbi sipérfagen, popullsiné
dhe ndarien administrative t& Shqipnis.

2 Né pérbérje té geverisé krahas Iljaz Vrionit gé mbante postin e Kryeministrit bénin
pjesé edhe Sulejman Delvina, Mehdi Frashéri dhe Selahudin Shkoza, té gjithé té
besimit mysliman, ndérsa Pandeli Evangjeli, Dhimitér Kacimbra, Sotir Peci e Tef
Curani ishin t& krishteré, nga té cilét i fundi i besimit katolik. Shih: Fjalor
Enciklopedik Shqiptar, véll. Il1l: N-ZH dhe njé shtojcé, botim i Akademisé sé
Shkencave té Shqipérisé, Tirané: Kristalina-KH, 2009, f. 2157.
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prill té vitit 1912 dhe kishte njé ndikim té madh né politikén shqiptare,
vecanérisht né periudhén e Luftés sé Paré Botérore dhe mé pas, kur
shumé figura té njohura té saj u kthyen né Shqipéri pér té ndihmuar
rikthimin e pavarésisé dhe ndértimin e shtetit té ri shqiptar.”® Ministrisé
sé Punéve té Brendshme dhe asaj té& Punéve té Jashtme iu pércoll urdhri i
datés 12 janar 1921 i Kryeministrit lljaz Vrioni, sipas té cilit

“Mbas vendimit t€ Ké&shillés Ministrore Nr. 1169 me 28. XII. 1920 e
pélgimit t& Késhillés s& Nalté Nr. 332/1, mé 2. 1. 921 i jepet e drejta
shogéris Federata Vatra e Amerikés e formume prej nji shumice té
madhe shqiptarésh e njohtun si nji person moral pér me pasé nji
deputet né Parlamentin kombétar t&€ Shtetit t’oné, me kondicion se ai
qi do t€ zgjedhet si deputet t&€ ndodhet tani n’Ameriké, t€ ket€é ma t&
paktén tri vjet qi gjendet atje me géllim qi té jeté i dalun me té vérteté
prej gjinit t’asaj shoqénije”.44

Né pérgjigje té kérkesés sé geverisé shgiptare, Faik Konica né

cilésiné e kryetarit t€ “Vatrés” njoftoi se

“... sl depytet i asaj shogérije pér Parlamentin kombétar asht zgjedhé
Imzot Fan Noli, i cili massi asht ndodhun n’ Ameriké shumé kohé e ma
né fund si pérfagésuesi i Shtetit Shqgiptar prané Lidhjes sé kombevet né

. 4
Genevé ..”. "

Mé 1 shkurt 1921, Késhilli i Ministrave miratoi vendimin mbi
pranimin e imzot Fan Nolit, si deputet né Késhillin Kombétar.*® Ai s&
bashku me 4 delegatét e Bukureshtit né Kuvendin Kombétar té Vlorés,
gené zérat e vetém pérfagésues té késaj kategorie. Duke nisur nga viti
1923, Parlamenti Shqiptar nuk do té keté mé né gjirin e tij pérfagésues té

® Pér mé shumé né lidhje me veprimtaring e Federatés “Vatra” dhe kontributin e saj né
shtetndértimin shqiptar shih: Beqir Meta, Federata Panshqgiptare “Vatra” (1912-
1920), botohet me rastin e 90-vjetorit té krijimit t€ Federatés “Vatra”, Tirané: Globus
R, 2001, f. 115-285.

* Arkivi Qendror Shtetéror i Republikés sé Shqipérisé (mé tej: AQSh), Fondi (mé tej:
F.) 152, Viti (mé tej: V.) 1921, Dosja (mé tej: D.) 25, fl. 2. Ministrisé sé Punéve té
Brendshme i pércillet urdhri i datés 12 janar 1921 i Kryeministrit Iljaz Vrioni, Tirané,
12 janar 1921, fl. 3. Ministrisé s& Punéve té Jashtme i pércillet urdhri i datés 12 janar
1921 Kryeministrit Iljaz Vrioni, me shénimin pér té lajméruar sa mé paré Federatén
Shqiptare “Vatra” né Ameriké, Tirané, 17 janar 1921.

*® Po aty, fl. 4. Vendim i Késhillés Ministrore, mbi pranimin e Fan Nolit si deputet né
Parlamentin Shqiptar, Tirang, 1 shkurt 1921; A. Mema, “Zgjedhjet politike t& vitit
1921...”, f. 137-138.

“® po aty.
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diasporés, pavarésisht kontributit té jashtézakonshém qé kjo e fundit do
té japé pér shtetin amé.

Aspekti 1 fundit gé& mori vémendje ishte pérfagésimi i shqiptaréve gé
jetonin jashté Shqipérisé Londineze, né Jugosllavi e Greqi. Pérfagésimi i
késaj kategorie, pavarésisht déshirés sé veté shqiptaréve, mbartte véshtirési,
té cilat lidheshin me statusin e shtetit shgiptar dhe géndrimin e Fugive té
Médha. Né periudhén né té cilén u zhvilluan zgjedhjet, ¢éshtja shqiptare nuk
kishte marré ende zgjidhje pérfundimtare. Konferenca e Pages e mbledhur né
Paris né pérfundim té Luftés sé Paré Botérore, i kishte mbyllur punimet duke
ia adresuar ¢éshtjet e 1éna pezull njé tjetér konference, asaj té Ambasadoréve,
e cila do té mblidhej né kryeqytetin francez. Kufijté e shtetit shqiptar vijonin
té ishin pjesé e diskutimit mes t&€ Mé&dhenjve, té cilét nuk kishin ndérmend té
tejkalonin hartén e vitit 1913. Qeveria shqiptare, ndonése shtrinte autoritetin
e saj thuajse né té gjithé territorin, nuk ishte njohur ende nga Fugqité e Médha.
NEé té tillé situaté politikanét shqiptaré u treguan té kujdesshém duke e shtriré
nivelin e pérfagésimit kryesisht brenda kufijve té Shqipérisé Londineze.

Né njé situaté té tillé, Ligji i Zgjedhjeve i dhjetorit 1920 nuk e pérfshiu
né nenet e tij pérfagésimin e shgiptaréve jashté shtetit amé, por i la njé shteg
té hapur né nenin 22:

“N€ vendet e Shqypnis sé Sipérme qi nuk mund té dihet numri i
banorvet, Qeverija, tue bamé hetimet ¢ duhuna, duhet t’a kuptojé
numrin e vendasvet dhe me két rasé do té caktoj& numrin e
Deputetvet”™’.

Béhet fjalé pér prefekturén e Drinit, e cila né vitin 1921 vijonte té ishte
pjesérisht e pushtuar nga ushtria jugosllave.”® Numri i deputetéve t& késaj
prefekture dhe modalitetet e zgjedhjes sé tyre u pércaktuan né vendimin e
geverisé shqiptare pér shtimin e shtaté neneve né ligjin pér Zgjedhjen e
Deputetévé, mé 6 janar 1921, miratuar dy dité mé pas nga anétarét e Késhillit

4 Akte t& Parlamentit Shgiptar 1920-1924..., f. 190-195. Ligjé pér zgjedhje té
deputetéve.

*® Gjaté procesit t& zgjedhjeve lindi problemi i pércaktimit t& numrit t& zgjedhésve t&
dyté gé duhej té dilnin nga zonat gé gjendeshin nén okupimin e ushtrisé jugosllave né
anén e djathté t& lumit Drin, si dhe banoréve e “muhaxhiréve” qé gjendeshin né anén e
majté té lumit Drin, nén autoritetin e geverisé shqiptare. Shumica e popullsisé sé
prefekturés sé Drinit u detyrua té shpérngulej né vise té tjera pér shkak té represionit té
ushtrisé jugosllave dhe vetém njé pjesé e vogél e territorit né jug té lumit Drin, malésia
e Dibrés dhe disa fshatra té Lumés ishin nén autoritetin e geverisé shqiptare. Shih: S.
Kadria, Nacionalizmi shqiptar..., f. 398-399.
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t& Nalta.*® Sipas nenit 1, prefektura e Drinit do t& pérmblidhte zonat e Dibrés
sé Poshtme, Grykat, Fushat, Gollobordén, Lumén, Lurén e Hasin dhe do té
kishte 10 deputeté. Interesante ishte ményra e zgjedhjes sé tyre. Votonin pér
zgjedhés té dyté emigrantét kosovaré, té shpérngulur nga zona gé mbahej e
okupuar nga ushtria jugosllave, né té djathté té lumit Drin. Né nenin 2 béhej
me dije se
“populli i kétyne krahinave g€ ndodhen né Tirané, Shijak, Durrés,
Elbasan, Krue, Kavajé, e me 300-400 frymé té pérgjithéshme ka m’u
zgjedhun nji zgjedhési i dyt€”. Neni 3 plotésonte pérfagésimin e
vendeve “qi kané ngelé pér kétej lumit Drin e gi ndodhen jasht
pushtimit té serbévet kané me u cuemun dy népunés, té cilét né nji
mbledhje qi kané pér té bamé nén kqyrim té népunésit ma té math
[larté] civil, do té zgjedhin zgjedhésit e Il me anén e pleqvet, krenévet
e t& parive t€ katundevet”.

Zgjedhésit e dyté do té mblidheshin né Tirané “né nji dité té caktueme
pér té dhané votat e deputetévet té tyne. Dy népunésit gi kané me
shkue n’ato vende qi ndodhen pér kétej Drinit dhe gi populli i tyne nuk
ndodhet i mérguem, masi té gjejné [marré] funt t€ zgjedhunit e
zgjedhésve té dyté, kané me vendue pér gendér nji vent ose disa vende
gi ndodhen mezatar [né mes] dhe késodore kané me i mbledhun votat

e deputetsis. Votimi ka pér t'u bamé simbas ligjés sé zgjedhjevet”.”°

Neni i fundit i shtesés ligjore pércaktonte modalitetet né lidhje me
até cka do té ndodhte pasi prefektura e Drinit té lirohej nga Serbia. Kur
kjo té ndodhte, deputetét e asaj prefekture ishin té detyruar

“me 1 a njohtue vedin popullit qi nuk paté marr€ pjes€ né zgjedhje dhe
né qoft se vértetohet té zgjedhunit e tyne, quhet i mbaruem,
pérkundrazi kan€ m’u bamé zgjedhje t& reja”.51

Fillimisht Kosova u pérfagésua né Parlamentin Shqiptar me Rexhep
Mitrovicén e Mustafa Krujén, té cilét e morén mandatin e pérfagésimit
mé 5 maj 1921 pas verifikimit nga komisioni parlamentar té ligjshmérisé
sé zgjedhjes sé tyre.®* Mé 12 shtator 1922 u betuan edhe Qamil Bala,

* Akte t& Parlamentit Shqiptar 1920-1924..., f. 197-198. Njoftim i Kryeministrit, lljaz
Vrioni, drejtuar Késhillit té Larté, mbi vendimin e geverisé pér shtimin e shtaté neneve
né ligjin “pér Zgjedhjen e Deputetéve” dhe miratimin e kétij vendimi nga Késhilli i
Larté, Tiran&, mé 6 janar 1921.

% po aty.

> po aty, f. 198.

*2 Po aty, f. 208-209. Raport i komisionit parlamentar “B”, i formuar pér shqyrtimin e



86 Ledia Dushku

Bedri Pejani, Halim Gostivari dhe Ibrahim Jakova. Dy muaj mé voné, mé
18 néntor parlamentit iu bashkangjit edhe Qazim Dani.>

Né njé analizé€ t&é pérgjithshme, né fillim té viteve *20 grupimet e
médha politike né Shqipéri pérfshiné politikané pérfagésues té Kosovés,
té cilét u béné pjesé aktive e jetés politike né shtetin amé, madje edhe
protagonisté aktivé né luftén e brendshme politike. Ata ishin jo vetém
deputeté, por edhe ministra e kryeministra, ku dallohen Hoxha Kadri
Prishtina e Hasan Prishtina. Q& prej vitit 1925, kjo nuk ndodhi mé.

Pérfagésimi i Kosovés né Parlamentin Shqiptar (Késhilli Kombétar),
béri gé té ndjehej e ménjanuar dhe e papérfagésuar popullsia came. Mé
21 maj 1921, Asaf Cami, kryetar i shoqé€ris€ “Vllazéria Came, qéndra e
Atdheut” i dérgoi njé kérkesé Késhillit Kombétar. Né té evidentohej fakti
se

“Ligja ¢ zgjedhjevet t€ deputetéve, ashtu dhe shtimet [shtesat] ligjore
pér kété céshtje, ju dhan té drejté pérfagésimi gjith Malésivet té veriut,
e sidomos pjesés sé Drinit e Malésivet té Lumés, Hasit e Bunjés, né té
cilat u déshirua ma tepér nji pérfagésim politik se njé pérfagésim i
vértets” >*. Né kérkesé nuk mungonin tonet patetike dhe gézimi i
shprehur “pér két€ ményré pérfagésimi pér vendet e shkeluna té
[brenda] kufivet [té vitit] 1913, e sidomos pér ato Malésié gé kan té
lidhun [lidhje] etnike e istorike me Kosovén e robnueme e me viset e
tjera té lindjes”.

Nisur nga sa mé sipér, Asaf Cami i parageste Parlamentit Shqiptar
“déshirén e ngulun t€ tij qé€ t€ vendoset edhe njé deputet cam, vetém
cam, té pérfagésojé kété popull t& mjeré e té urté té caméve vendas té
malésisé sé Camérisé pérbrenda kufinit té 1913, té katundit t¢ madh
Jannjer, gé e mban Greqia jasht vendimit té Konferencés sé Londrés,
té Florencés, e té emigrantéve té shumté té pérhapur né Shqipéri, puné
e cila u ba dhe pér véllezérit toné dibrané e kosovaré”. Ngjashmérisht
me nenin 7 té Ligjit té posacém pér malésité e Lumés dhe té Dibrés, ai

zgjedhjeve t€ an€taréve t€ komisionit parlamentar “A”, me kryetar Ibrahim Xhindin,
mbi ligjshmériné e zgjedhjes sé deputetéve té Gjirokastrés, Vlorés, Korgés, “Vatrés”,
Beratit, Elbasanit, Matit dhe deputetéve té Drinit, Tirané, mé 5 maj 1921.

%% Ligjvénésit shqiptaré..., f. 66; K. Dervishi, Historia e shtetit shqiptar..., f. 128.

> Akte té Parlamentit Shqiptar 1920-1924..., f. 217-218. Kérkesé e pérfagésuesit té
popullsisé came dhe t€ kryetarit t€ shoqérisé “Vllazéria Came, géndra e Atdheut”, Asaf
Cami, drejtuar Kryetarit t& Parlamentit, mbi hartimin e njé ligji té posacém pér
zgjedhjen e njé deputeti cam né Parlamentin Shqiptar, Tirangé, mé 21 maj 1921.
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kérkonte gé té garantohej e drejta pér njé “nji zgjedhés té dyté né 300
zgjedhés té paré” midis popullsis€ came, e cila “s’ju ka ba barré ndonji
her€ shtetit shqiptar, e ka derdhur gjakun e tij pér kété shtet”. Kérkesa
mbyllej me lutjen gé té pérgatitej njé “ligjé e posagme pér nji deputet
cam pér té mirén e kétij elementi e pér mosdéshpérimin e tij. Caméria,
e dénueme té rronjé nén thundrén e huaj, té gézohet sé paku qé té ket
nji bir té saj, né emér té pjesés sé liré, né gji t& parlamentit shqiptar e

prané pérfagésuesve t& kombit toné t& 1irg”.>

Nga kérkimi i derisotém nuk kemi gjetur té dhéna gé Parlamenti
Shqiptar ta keté marré né diskutim kérkesén né fjalé. Njé kérkesé e ngjashme
kishte ndodhur edhe njé vit mé paré, kur Spiro Koleka, pérfagésues i
Vlorés, gjaté seancés sé paré té Késhillit Kombétar, mé 27 mars 1920
kishte “cfagé idhénimin e tij nga se, sheh qi, dy pjesé té Shqipniés
Kosova e Camrija s’pérfagésohen né Késhillen Kombtare e lyp qi, ky
idhnim té cfaget prejé gjith Keéshillés...”°. Ndonése propozimi i tij ishte
pranuar me “zéra té pérbashkét”, duke synuar shmangien e tensionimit me
Greqiné, éshté fakt tashmé qé krahina e Camérisé, pjesa mé e madhe e sé
cilés, me vendim té Konferencés sé Ambasadoréve né Londér (1913) i kaloi
shtetit grek, nuk u pérfagésua as né Késhillin Kombétar té vitit 1921, as né
parlamentet né vijim.

Pérfundime

Tiparet e nivelit té pérfagésimit té vendosura né Kuvendin Kombétar
té Vlorés i dhané formé modelit me té cilin do té duhej té veprohej edhe
né zgjedhjet parlamentare té pranverés sé vitit 1921. Dy kapilarét baziké
té tij: pérfagésim sa mé té ploté kombétar, pa pérjashtuar diasporén, si
dhe respektim né nivelin e pérfagésimit té raporteve té besimeve fetare té
popullsisé, u zbatuan pjesérisht né rastin e zgjedhjeve té para
parlamentare té prillit té vitit 1921. Pavarésisht shtesave ligjore gé pésoi
Ligji i Zgjedhjeve i dhjetorit té vitit 1920, pérfagésimi i ploté kombétar,
duke pérfshiré edhe shqiptarét né Jugosllavi e Greqi, u arrit pjesérisht.
Kosova e gjeti veten té pérfagésuar me deputeté té dalé nga zgjedhjet e
zhvilluara né prefekturén e Drinit, ndérsa krahina e Camérisé mbeti e

> Po aty, f. 218.

% Bisedime Parlamentare 1920-1921, pérgatitur nga Shérbimi i Botimeve parlamentare
té Kuvendit t€ Shqipéris€, Tirané: 2015, f. 11. Cilja e paré e “K&shillit Kombtar”, mé
27 mars 1920.
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papérfagésuar. Pér shkak té rrethanave ndérkombétare, géndrimit té
Fuqgive té Médha, brishtésisé sé shtetit shqiptar dhe marrédhénieve té
tensionuara me fqginjét tokésoré, me té drejté elita politike né Shqipéri e
pa té udhés pérgendrimin e nivelit té pérfagésimit kryesisht né territoret e
shtetit shqiptar té njohur nga Konferenca e Ambasadoréve né Londér
(1913). Ndryshe ndodhi me pérfagésimin e diasporés, zéri i sé cilés u
pércoll né Kaéshillin Kombétar, népérmjet Fan Nolit, té zgjedhurit té
Federatés Shqiptare “Vatra”.

Tipari i dyté i nivelit té pérfagésimit, gé kishte té bénte me
respektimin e raporteve té besimeve fetare té popullsisé, pra baraziné e
feve, u sanksionua né shtesén ligjore gé iu bé Ligjit té Zgjedhjeve, mé 18
dhjetor 1921. Por, zbatimi né terren solli favorizim té elementit té
krishteré,vecanérisht atij ortodoks, si njé arsye kjo pér té shmangur
propagandat e huaja dhe etiketimin e shtetit shqiptar si shtet mysliman.

Duke nisur nga gjysma e dyté e viteve ‘20, tiparet e nivelit t&
pérfagésimit té shqiptaréve do té pésojné sérish ndryshime. Pérfagésimi
kombétar do té rrudhet vetém né territoret e shtetit shqiptar té konfiguruar
e njohur tashmé nga Fuqité e Médha, duke mos u pérfagésuar as diaspora
shqiptare, pavarésisht kontributit t¢ pashogq qé ajo kishte dhéné dhe
vijonte té jepte né shtetndértimin shqiptar. Ndérkohé respektimi né
nivelin e pérfagésimit i raporteve fetare té& popullsisé do té zbatohet mé
rigorozisht, njé shenjé kjo e forcimit té shtetit, stabilitetit ndérkombétar
dhe vendosjes sé ekuilibrave mes besimeve fetare né Shqipéri.

Summary

FROM WARTIME MANDATED DELEGATES INTO PEACETIME ELECTED MP’S:
A COMPARATIVE OVERVIEW OF THE REPRESENTATION FEATURES IN THE VLORA
NATIONAL ASSEMBLY AND IN THE PARLIAMENT OF 1921

Article “From wartime mandated delegates into peacetime elected MP’s: A
comparative overview of the representation features in the Vlora National
Assembly and in the Parliament of 1921” aims to explain and compare as well
the features of representation of the Albanians in two key moments, initially in
the National Assembly of Vlora (1912) and then the 1921 elections. It is not by
chance that the National Assembly of Vlora was considered as an initial point,
because there in Vlora was established the model with two main capillaries
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upon which the representation of the Albanians should be continued in the
future as well. The Parliamentary Elections of 1921 are the first in the history
of the Albanian, held throughout peacetime, from which emerged a classic type
of parliament. The article itself has a parallel-comparative approach, as well as
historical and juridical one, between these two key moments throughout the
history of the formation of the Albanian state, which makes its novelty too. It
reaches the conclusion that the two basic capillaries delineated by the National
Assembly, fully national representation, without excluding diaspora, as well as
respecting by level of representation the religious ratio of population, were
partially implemented during the first parliamentary elections of April 1921.

Despite, legal additions of the Law of Elections of December 1920, the
whole national representation, including the Albanians in Yugoslavia and
Greece, was partially accomplished. In a camouflaged way, Kosovo was
represented by MPs from the elections held in the prefecture of Drini, while the
province of Caméria remained unrepresented. Due to international
circumstances, the attitude of the Great Powers, fragility of the Albanian state
and tense relations with territorial neighbours, the Albanian elite considered
right the focus of the level of representation mainly in the territories of the
Albanian state, recognized by the Conference of Ambassadors in London
(1913). It differently happened with the representation of the diaspora, whose
voice was conveyed to the National Council, through Fan Noli, elected by the
Albanian Federation "Vatra". The second feature of the level of representation,
which was concerned with the respect of the ratios of the religious beliefs of
the population, so the equality of religions, was sanctioned in the legal addition
made to the Election Law, on December 18, 1921. However, its implementation
in the territory favoured the Christian element, especially the Orthodox one, as
a reason to avoid foreign propaganda and naming the Albanian state as a
Muslim country.






