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KRIZA INSTITUCIONALE DHE KARAKTERI
| QEVERISE SE FAN NOLIT

Abstrakt:

Ky artikull trajton formimin dhe funksionimin e institucioneve dhe
formés sé geverisjes né Shqipériné e gershorit té vitit 1924. Mé tej
analizohet edhe karakteri diktatorial i geverisé sé Nolit edhe pse
pér shkak té pércarjeve té thella té€ brendshme, fugia e saj ishte e
limituar dhe madje né disa raste mori trajta anarkiste.

“Statuti i Zgjeruar i Lushnjés” parashikonte se, ¢do qeveri e
krijuar duhej té legjitimohej mé paré, pérmes votimit né parlament.
Qeveria e drejtuar nga Noli nuk mund ta plotésonte kété kérkesg,
pasi parlamenti ishte i shpérndaré prej grushtit té shtetit dhe
geveria nuk déshironte ta mblidhte. Pér pasojé, geveria e Nolit,
mbetet unike né historiné e geverive shqiptare té viteve 1920-1925.
Ajo éshté e vetmja geveri, e cila nuk &shté dekretuar nga kryetari i
shtetit (Késhilli i Larté) dhe nuk éshté votuar as formalisht né
Parlament.

Fjalé kyce:
Shqipéria, shteti, institucionet, grusht shteti, forma e geverisjes,
parlamenti, geveria, Késhilli i Nalté, Fan Noli, Ahmet Zogu

Institucionet dhe forma e geverisjes
pas gershorit té vitit 1924

Qershori i vitit 1924 pérmbysi pérfundimisht sistemin e krijuar nga
Kongresi i Lushnjés dhe i hapi rrugén zhvillimeve tepér kaotike dhe té
pakontrolluara né politikén shqiptare. Qeveria e Nolit, krahasuar me
geverité e méparshme té periudhés 1920-1924, ishte geveria kryesore
jokushtetuese.
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Né fushén e geverisjes, Shqipéria me Nolin béri njé hap mjaft té
madh prapa, 1 cili pati pasoja negative né té gjitha institucionet e tjera.
Marrja e postit té kryeministrit nga Noli ishte né kundérshtim té ploté me
Statutin e Lushnjés dhe pér pasojé, térésisht e paligjshme. Né kété kohé,
krahas parlamentit, ishte shpérndaré edhe Késhilli i Larté, i cili Kishte
gené njé organ funksional dhe i pranuar, para ngjarjeve té gershorit.
Késhtu, ishte krijuar njé vakuum i rrezikshém institucional, si rezultat i
shkatérrimit té dy shtyllave kryesore té shtetit: Parlamentit dhe
Regjencés. Ky fakt, sé bashku me angazhimin e ushtrisé pér pérmbysjen e
geverisé sé méparshme legjitime, ishin té mjaftueshém pér ta cilésuar
geveriné e Nolit, si njé geveri té paligjshme dhe ardhjen e tij né pushtet,
si njé grusht shteti.' Mungesa e njé programi politik, social dhe e
kohezionit politik éshté njé argument tjetér i forté qé kryengritja e
gershorit t& mund té konsiderohet thjesht njé kryengritje antigeveritare
me tiparet e njé grushti shteti, dhe jo njé revolucion.

N¢ tekstin “Historia e shtetit dhe e sé drejtés né Shqipéri”, ndér t&
tjera analizohet edhe forma e geverisjes gé u aplikua né vitin 1924. Edhe
pse pranohet se geveria ishte drejtuesja e vetme e vendit, pérséri aludohet
fakti se “de jure” gjaté késaj periudhe u ruajt forma monarkike. Sipas
kétij teksti, de jure, edhe gjaté geverisjes sé Nolit u ruajt forma
monarkike e shtetit, e pérfagésuar nga Késhilli i Larté. Megjithaté, nga
pérmbajtja dhe nga prirjet e saj té pérgjithshme, Qeveria Demokratike e
1924-8s ishte mishérim i njé koncepti republikan demokratik. Né kushtet
kur Asambleja Kushtetuese ishte shpérndaré dhe Késhilli i Larté mbeti
njé organ formal, pothuajse pa jeté, geveria e Nolit ishte drejtuesja e

! Grushti i shtetit (fréngjisht “Coup d’Etat”) nénkupton ndérrimin e geverisé me dhuné
nga individé apo njé grup njerézish té cilét ndodhen né pozita té larta shtetérore apo
ushtarake. Ai éshté njé shkelje e legjitimitetit institucional mbi té cilin éshté ndértuar
shteti, si formé e organizimit politik dhe rregullave ligjore me té cilat geveriset.
Grushti i shtetit dallohet nga revolucioni pér arsye se kryhet “nga lart” nga aparati
shtetéror ose njé pjeseé e tij, kryesisht ushtria.

https://www.britannica.com/topic/coup-detat;

https://www.treccani.it/enciclopedia/colpo-di-stato_%28Enciclopedia-Italiana%?29/.

Qershori i vitit 1924 né kété kéndvéshtrim ishte njé grusht shteti, pasi né pérmbysjen
e geverisé rol kryesor luajtén dy regjimentet ushtarake. Por, megé né kryengritje
morén pjesé edhe forca civile té drejtuara nga kreré té opozités, ngjarjet e gershorit
kané njé karakter miks t& njé kryengritjeje antigeveritare dhe té njé grushti shteti.
Prandaj n€ vijim té kétij artikulli ne do t’i referohemi késaj ngjarjeje me t€ dyja kéto
terma.



Kriza institucionale dhe karakteri i geverisé sé Fan Nolit 117

vetme e téré jetés politike, ekonomike e shogérore t& vendit.”® Por,
pikérisht pér kété arsye, nuk mund té pranohet se kétu kemi ruajtjen,
qofté dhe formale, té sistemit monarkik. Kjo sepse, megjithése formalisht
shpallej se Késhilli i Larté ekzistonte, né realitet, ai nuk funksiononte as
de jure dhe as de fakto.

Né muajt e geverisjes sé Nolit, degradimi i Késhillit té Larté ishte i
ploté. Tre anétarét e kétij késhilli pér shkak té kryengritjes u detyruan té
largohen jashté vendit pa dhéné doréhegjen. Mbeti vetém njéri prej tyre,
Sotir Peci, veprimtaria e té cilit nuk mund té konsiderohej si veprimtari
legjitime e Késhillit t¢ Larté. U krijuan dilema mbi legjitimitetin e
anétarit t¢ mbetur dhe kompetencat e tij pér té dekretuar mbajtjen e
zgjedhjeve politike né dhjetor 1924. Té drejtat e ushtrimit té funksionit té
kétij institucioni, né bazé té nenit 51 té Statutit t&€ Zgjeruar té Lushnjés, i
ushtronte anétari i mbetur. Por, kjo situaté mund té vazhdonte vetém pér
njé periudhé té jashtézakonshme. Nga ana tjetér, mandati i Késhillit
pérfundonte mé 23 dhjetor dhe né mbéshtetje té neneve 44, 51, 55, duhej
té zgjidheshin anétarét e rinj.> Né kété ményré, ai jo vetém u zhduk si
institucion por, edhe u kegshfrytézua nga qeveria, duke uzurpuar
kompetencat dhe duke e tjetérsuar natyrén e tij.

Gjithashtu, pérvecse duke u bazuar né koncepte ideologjike,* kjo
geveri kurrsesi nuk mund té quhet demokratike. Kjo ishte njé geverisje
diktatoriale pa njé formé kushtetuese. Ajo funksionoi si njé geveri e
paligjshme, e cila sfidoi Asamblené Kushtetuese dhe sistemin
parlamentar kushtetues t& vendosur pas Kongresit t& Lushnjés.’

Noli, pa dyshim ishte njé njeri i ditur e i kulturuar, por pa pérvojén e
jetés shqiptare. Ai pati déshtimin mé té madh té jetés sé tij, né gjysmén e
dyté té vitit 1924. Qeverisja e tij kishte njé dallim t& madh mes programit
né letér dhe realizimit té tij. Né fakt, me pérjashtim té njé grupi té vogeél
qé kishte piképamje té tilla dhe té njé programi té afishuar por térésisht té

% Historia e Shtetit dhe e sé Drejtés né Shqipéri, grup autorésh, pjesa II-té, Tirané:
Luarasi, 1994, f. 344-346.

® Arkivi Qendror Shtetéror i Republikés sé Shqipérisé (mé tej: AQSH), Fondi (mé tej: F.)
146, Viti (mé tej: V.) 1922, Dosja (mé tej: D.) 85, fl. 1-32. Statuti i Zgjeruar i
Lushnjés. Tirang, 8 dhjetor 1922.

* Né botimin e Akademisé sé Shkencave té vitit 2007, geveria e Nolit éshté paragitur si
demokratike.

® Historia e shqiptaréve gjaté shekullit XX, véll. 11, Akademia e Studimeve
Albanologjike, Instituti i Historisg, Tirané: Kristalina-KH, 2019, f. 315-322.
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parealizuar, ajo s’mund té vlerésohet si demokratike. N& kété rast,
veprimtaria e saj dhe ményra se si erdhi né pushtet jané pércaktuese né
vlerésimin e karakterit té geverisé.

E krahasuar me geverité e méparshme, kjo geveri, ishte mé e pércara
dhe njékohésisht, pérvec legjitimitetit, asaj i mungonte kohezioni e pér
pasojé edhe energjia geverisése.

Né ditén e triumfit té kryengritjes, ministri britanik né Shqipéri,
Harry Eyres e vlerésonte krejtésisht me ngjyra té zymta situatén e krijuar.
Ai informonte kryeministrin britanik se: “Qeveria aktuale éshté e dobét,
e ndaré né grupe dhe elementét shkatérrimtaré kané marré avantazh pér
kété faket”.” Eyres fokusohej tek personaliteti i dyté kryesor i geverisé pas
Nolit, - pikérisht tek Gurakuqi pér té cilin bénte njé analizé tepér kritike.
N¢ lidhje me t€, ai shkruante: “Luigj Gurakugqi, deputet i Shkodrés, i cili
éshté agjent i frangeskanéve né veri, duhet pranuar, gé pér njé arsye ose
pér njé tjetér, e lejoi veten té pérdoret si propagandist politik, fillimisht
nga austriakét dhe pastaj nga italianét. Gurakuqi éshté gjithmoné nén
protektoratin italian. Ai ishte ministri i fundit i Financave pér pak javé
dhe mé pas dezertoi nga geveria dhe shkoi né Shkodér, bashké me té
gjithé deputetét e tjeré, me géllimin gé ta bénte Asamblené Kushtetuese
joefektive.”8

Diplomati britanik ishte i mendimit se njé numér i konsiderueshém
deputetésh nuk kishin inteligjencé té mjaftueshme pér té paré sjelljen e
tyre dhe pasojat gé ajo kishte ndaj shtetit dhe institucioneve té tij. Atyre u
mungonte kohezioni dhe né kété ményré béheshin lehtésisht pre e
intrigave t€ t€ huajve. “N¢é kéto momente, Ahmet Zogu €shté objekt 1 njé
fushate té paskrupullt shpifjesh dhe ¢do krim qé urrehet dhe frika qé
shpiket, i jané ngarkuar atij”,” deklaronte Eyres. Ai kishte ardhur né
pérfundimin se situata e Shqipérisé ishte e rrezikshme dhe mendonte se
nuk kishte mbetur asnjé alternativé tjetér pér té ndaluar konfliktet e
pareshtura dhe shpérbérjen e Shqipérisé, pérve¢ vendosjes sé njé
diktature personale me né krye A. Zogun. Né pérfundim té kétij raporti, ai
1 shkruante Kryeministrit britanik: “Pamja politike aktuale &shté
jashtézakonisht e zymté. Pér momentin nuk shoh asnjé mundési pér

® Po aty, f. 317.

" The National Archives, London (mé tej: TNA), Foreign Office (mé tej: FO) 371/9644,
fl. 1290-1293. Telegram i Eyres pér Macdonald, Durrés, 10 gershor 1924,

8 Po aty.

° Po aty.
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formimin e njé geverie me njeréz té arsyeshém, energjik dhe inteligjenté.
Njé diktaturé me Ahmet Beun gé né fillim, mund ta shpétonte situatén,
por nuk é&shté njé politiké praktike dhe jeta e tij do té ishte gjithmoné né
rrezik. Me sa duket, njé fraksion do té keté sukses mbi tjetrin dhe geveria
gjithmoné do t& jeté e dobét dhe joefektive.”'

Né fillim té gershorit 1924, u duk se Shqipéria, kishte béré njé
shképutje thelbésore nga e kaluara, se reforma e vérteté ishte njé mundési
reale dhe se njé epoké e re po shfagej né horizont. Sigurisht, késhtu e
shihnin situatén disa udhéhegés, vecanérisht Noli. Megjithaté, céshtjet
themelore nuk kishin marré pérgjigje dhe ardhja e Nolit né pushtet ishte e
sipérfagshme. Vénia né jeté e rendit té ri kérkonte njé grup shumé mé
koheziv, se sa ai gé drejtonte Noli dhe ligjvénés té afté, me déshirén e
miré pér té béré sakrificat dhe kompromiset e nevojshme. Késhtu gé
Nolit i duhej hapésiré e gjeré pér frymémarrje, pér té arritur me sukses
krijimin e njé Shqipérie, si¢ e pérfytyronte ai. Ndérkohé gé né situatén e
métejshme, po béhej akoma mé e qgarté se ai nuk i kishte dhéné goditjen
pérfundimtare klasés sunduese, se fginjét e shihnin fitoren e tij me friké e
pakénagési dhe se Fugité e Médha nuk kishin déshiré ta ndihmonin.**
Pérvec problemeve té brendshme gé kishte geveria, asaj i mungonte edhe
njé baz€ parlamentare e aft€ t€ miratonte reformat dhe t’u jepte atyre
legjitimitetin popullor.

Ndérsa deklaronte se Késhilli i Regjencés e kishte autorizuar té
formonte njé geveri té re, njoftimi zyrtar dérguar pérfagésuesve té huaj, i
kushtonte pak vémendje faktit se pérderisa né Shqipéri ishte vetém njé
anétar i kétij Késhilli (Sotir Peci), sipas nenit 49, Regjenca nuk mund té
funksiononte.

Mé 1 korrik 1924, geveria njoftoi se Peci kishte dhéné doréhegjen
pér arsye shéndetésore, veprim ky gé e pérkegésoi edhe mé shumé
situatén. Tanimé jo vetém parlamenti, por nuk funksiononte as Késhilli i
Larté, duke krijuar késhtu njé vakuum té rrezikshém institucional, si
rezultat i shkatérrimit dhe shpérbérjes sé dy shtyllave kryesore
institucionale té shtetit. Vetém njé geveri e unifikuar dhe me vullnet té
forté mund ta kapércente situatén dhe ta shpétonte vendin nga anarkia,
duke i rikrijuar institucionet.

9po aty.
! Robert C. Austin, Shtegu i pashkelur i Fan Nolit, Tirané: Albin, 2003, f. 93.
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Né lidhje me procedurén gé u ndoq pér krijimin e geverisé sé re me
kryeministér Fan Nolin, Marchese di Durazzo, i dérguar i Jashtézakonshém
italian dhe ministér Fuqiploté né Shqipéri, shkruante: “Detyra e Fan
Nolit pér té formuar geveriné e re i éshté dhéné vetém nga njé e katérta e
anétaréve té Késhillit t¢ Nalté té regjencés. Nga tre té tjerét, njéri ishte
né prag té doréhegjes dhe dy té tierét u arratisén”.** Sipas artikullit 51 té
Statutit té Zgjeruar t& Lushnjés, kur njé ose mé shumé nga anétarét e
Késhillit t¢ Regjencés ndodhej né pamundési, pér shkak vdekjeje,
sémundjeje té pashérueshme ose doréheqjeje, né ushtrimin e mandatit té
tyre, edhe njé nga anétarét e vetém, mund té ruajé vazhdimésiné e
pushtetit té sovranit. Por artikulli nuk e pérmendte rastin e largimit nga
vendi té anétaréve té Regjencés, pa dhéné doréhegjen. Nga ana tjetér,
Statuti pércaktonte se Parlamenti duhet t€ mblidhej sa mé shpejt té ishte e
mundur pér té vazhduar me zgjedhjen e anétaréve gé mungonin. Nga sa
mé sipér, mbetej e pagarté se si do ta merrte legjitimitetin geveria e Fan
Nolit. Mbetej ende pér t’u vendosur nése duhej té krijonin njé geveri
provizore né njé regjim ushtarak apo duhej t’u béhej thirrje pér t’u
mbledhur anétaréve té Regjencés dhe asamblistéve. Kjo dilemé do té
pérbénte krizén konstitucionale té késaj geverie.

Ministri italian Durrazo, theksonte se, gjéja mé e réndé ishte
mosveprimi pér té thirrur Asamblené Kushtetuese pér té miratuar
kabinetin e ri. Art. 66 i Statutit, pércaktonte se, kabineti i ri kishte pér
detyré té prezantohej pérpara parlamentit, jo mé voné se tre dité pas
emérimit, pér té paraqitur programin e tij dhe pér té kérkuar votébesimin.
Né rast té kundért, do té konsiderohej se kishte marré mosbesimin, gjé gé
sillte rénien e kabinetit dhe dhénien e njé detyre té re nga ana e Késhillit
té Regjencés. Sipas ministrit kéto ishin “dy parregullsité mé té rénda té
qeverisé sé re nga piképamja konsitucionale.”*® Prandaj edhe Durrazo,
mendonte se, ményra mé e miré pér té evituar véshtirésité qé u
pérmendén mé sipér, do té ishte ajo e thirrjes sa mé shpejt té Asamblesé
Kushtetuese, punét e sé cilés, u ndérprené nga revolucioni dhe e marrjes
sé votébesimit. Ai mendonte se kabineti i Nolit mund ta fitonte
votébesimin né Asamble, pasi geveria e re, kishte mundur t& merrte njé
numér deputetésh pak mé té vogél nga shumica e anétaréve qé pérbénin

2 AQSH, F. 163, V. 1924, D. 22, fl. 67-70. Telegram i ministrit italian Durrazo pér
Ministriné e Punéve té Jashtme, Romé, mbi gjendjen e geverisé sé re shqiptare nga
piképamja konstitucionale, Romé, 30 gershor 1924.

B Po aty.
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Asamblené. Ai besonte gjithashtu, se ajo do té mundte té eméronte té tre
regjentét q¢ mungonin dhe t’i jepte geverisé fuqi té ploté pér tre ose
gjashté muaj.

Akoma mé i réndésishém ishte informacioni gé jepte Durrazo se
pérse geveria e re kishte refuzuar deri né kété kohé té ndigte njé rrugé té
tillé? Ai shkruante se nga diskutimet e béra nga Fan Noli, Luigj Gurakuqi
dhe té tjeré, kishte mundur té kuptonte se njé nga shqetésimet mé
thelbésore té tyre, ishte fakti se Asambleja mund té dilte né shumicé
kundér shkrirjes sé saj, pasi té kishte pérmbushur né dy ose tre seanca
detyrat e saj, ndérkohé gé geveria e re donte té evitonte me ¢cdo kusht
vazhdimin e bashképunimit me két€¢ Asamble, “késhtu si¢ Eshté e pérbéré
ajo dhe ngagé Asambleja ishte jashtd mase jopopullore.”™* Arsyetimi i
mésipérm tregon se qgeveria e Nolit nuk déshironte ta thérriste
Asamblené, pasi ishte e pasigurté né mbéshtetjen e saj. Nga ana tjetér,
zhvillimet treguan se ajo nuk tregonte gatishméri, pér ta legjitimuar veten
as me anén e zgjedhjeve, pra me njé Asamble tjetér gé do té dilte prej
tyre.

Po kag interesant ishte edhe informacioni gé jepte, mbi ményrén se si
kishte menduar qeveria ta kapércente kété situaté, duke e nxitur
Asamblené Kushtetuese té vetasgjésohej. Sipas tij, geveria kishte si
géllim, té mblidhte deklaratat me shkrim té doréhegjeve nga té gjithé
anétarét e Asamblesé. Kur shumica e anétaréve té Asamblesé té kishte
dhéné doréhegjen, ishte e garté se pakica nuk do té ishte mé né gjendje té
merrte asnjé vendim e késhtu gé nuk mund té thirrej mé. “Asambleja
Kushtetuese shqiptare né kété ményré do té kishte vraré veten. Kjo do té
sillte nevojén pér gevering, e cila do té mbetej detyrimisht fugia kryesore,
pér té thirrur sa mé shpejt zgjedhjet elektorale. Por duket se geveria nuk
ka ndér mend t’i béjé ato para marsit tjetér dhe mé e shpejta, dhjetorit qé
vien™™, deklaronte diplomati italian.

Pra, duket garté, se ekzistenca e Asamblesé konsiderohej si pengesé
dhe shkatérrimi i saj, si objektiv i geverisé, pavarésisht se né kété ményré
vendi do té humbiste institucionin themelor legjislativ. Kjo provon
synimin e Nolit dhe pérkrahésve té tij pér té ndértuar njé geverisje pa
opozitén, e cila tashmé ishte débuar me dhuné dhe nuk mund té
konkurronte né zgjedhjet e ardhshme. Ministri italian informonte mé tej,

Y Po aty.
B Po aty.
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se: “Céshtja akoma po debatohet, po né€ qofté se kjo do té ishte zgjidhja,
éshté e garté se geveria e re shqiptare, edhe nése njihet nga Fuqité, nuk
mund té konsiderohet, nga piképamja konstitucionale shqiptare, ve¢ se
njé geveri provizore deri né thirrjen ¢ Asamblesé sé re”.*® Por, nga ana
tjetér, ky projekt i geverisé ishte thjesht njé déshiré iluzive e saj, pasi
shumica e anétaréve té Asamblesé zor se mund té pranonte té
vetédoréhigeshin.

Noli e kuptonte mangésiné qé kishte Kkrijuar mungesa e
institucioneve té réndésishme, si¢ ishte Késhilli i Larté dhe pér kété arsye
ai béri té ditur se né zgjedhjet e ardhshme do té zgjidheshin edhe anétarét
e rinj té késhillit té Regjencés. Sikur té mos mjaftonte démtimi
substancial i Késhillit té Larté edhe Peci u largua pér disa kohé nga vendi.
Njé dekret i geverisé shpallte se Noli po merrte vendin e tij si anétar i
Késhillit t¢ Regjencés sipas nenit 51. Né bazé té Statutit té Zgjeruar té
Lushnjés Ky ishte njé uzurpim antikushtetues i kétij posti. Megjithaté, né
gusht, Peci u kthye né€ detyré dhe vijoi t’i bénte presion Nolit q& t&
ligjéronte geveriné e tij népérmjet njé mandati popullor.

Ideja fiktive e ekzistencés sé Késhillit t¢ Regjencés, pér arsye
legjitimiteti, u ruajt gjaté gjithé kohés gé Noli ishte né pushtet edhe pse
pak njeréz brenda ose jashté vendit e besuan pérpjekjen e tij pér ta
paragitur geveriné se po vepronte brenda kornizave té Statutit té
Lushnjés. Grant-Smith, né njé raportim té gjendjes né néntor, do té
vérente se ajo ishte “njé qeveri e pérkohshme e vendosur né njé kryeqytet
té pérkohshém, qgé vepronte ilegalisht nén njé Kkushtetuté té
pérkohshme”.'’ Kjo éshté njé prové tjetér, e géndrimit t& saj ndaj
institucioneve geverisése té vendit dhe Ky, si¢ e kemi trajtuar mé lart, nuk
ishte njé rast i izoluar apo i vecanté i géndrimit té fituesve té kryengritjes
sé gershorit ndaj tyre. Megjithaté, né pozitén gé ishte, geveria e Nolit e
kishte shumé t€ véshtiré t’i rikrijonte kéto institucione dhe késhtu ato
mbetén né nivelin e projekteve propagandistike té saj.

Ka pasur studiues, gé me gjysmé zéri, e kané pranuar ndérprerjen dhe
shkatérrimin e institucioneve themelore té shtetit nga kryengritja e
gershorit dhe nga geveria e Nolit, gé doli prej tij. Sipas konstitucio-
nalistes Aurela Anastasi: “vazhdimésia e institucioneve politike té
méparshme u bé mé e véshtiré dhe se as gé mund té béhej fjalé pér

% po aty.
" R. Austin, Shtegu i pashkelur i Fan Nolit..., f. 99.
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vazhdimésiné e jetés Parlamentare. Késhilli i Larté, i pérbéré nga katér
anétar€, kishte mbetur me njé anétar t&€ vetém”. Por mé tej, ajo pérpiqget t&
justifikojé sa té jeté e mundur regjimin dhe kété defekt themelor. Ajo
duke pohuar se pohon: “Fillimisht, anétari 1 Késhillit t¢ Larté dhe Qeveria
ruajtén marrédhénie normale. Ata shfrytézuan njé dispozité té Statutit
(1922) dhe vazhduan marrédhéniet Qeveri-Kryetar i Shtetit dhe me njé
anétar té vetém. (Ké&to marrédhénie u legjitimuan nga njé dispozité e
Statutit e cila parashikonte se, n€ rastet e gjendjes s€ jashtézakonshme, ‘t€
drejtat e Késhillit té Larté i ushtrojné misét ose misi i mbetur dhe, né
qofté se s’ka mbetur asnjé, i ushtron pérkohésisht Kryeministri’). Por, né
fund té tetorit 1924, kéto marrédhénie u tronditén. Kjo ndodhi pasi u
shtuan presionet pér doréhegjen e Qeverisé, gé né fakt, nuk u pranuan nga
Noli. Me kété rast, Noli shtroi alternativén e zgjedhjeve”.'®

Statuti i Zgjeruar i Lushnjés parashikonte se, ¢cdo geveri e Krijuar
duhej té legjitimohej mé paré, pérmes votimit né parlament. Qeveria e
drejtuar nga Noli nuk mund ta plotésonte kété kérkesé, pasi parlamenti
ishte i shpérndaré prej grushtit té shtetit dhe geveria nuk déshironte ta
mblidhte. Pér pasojé, geveria e Nolit, mbetet unike né historiné e
geverive shqiptare té viteve 1920-1925. Ajo éshté e vetmja geveri, e cila
nuk éshté dekretuar nga kryetari i shtetit (Késhilli i Larté) dhe nuk éshté
votuar as formalisht né Parlament. Né kété aspekt ajo ndryshonte edhe
nga tri geverité e méparshme antikushtetuese (geverité e Q. Koculit*®, H.
Prishtinés?, dhe I. Kosturit®®), t& cilat ishin formuar nga Késhilli i Larté
ndonése nuk kishin ardhur né pushtet né rrugé ligjore. Anétari i vetém né
Késhillin e Larté, Sotir Peci, refuzoi dekretimin, duke kérkuar mbledhjen
e parlamentit ose kalimin né zgjedhje té parakohshme parlamentare.

Shumé kritik ndaj shkeljeve kushtetuese té geverisé sé Nolit ishte
edhe njé déshmitar i réndésishém i asaj kohe, Eqrem Vlora. Ai pohonte
se: “mé 2 korrik 1924, kryeministri Fan Noli mori pérsipér dhe

8 Aurela Anastasi, Historia e té Drejtés Kushtetuese né Shqipéri 1912-1939, Tirané:
Pegi, 2007, f. 57-58.

19 Bisedimet e Késhillit Kombtar (mé tej: BKK), Legjislatura e paré, Periudha e paré,
Viti 1921, Tirané: Mbrothésija, Kristo P. Luarasi, 1921, Mbledhja e 73-t&, 22 dhjetor
1921, f. 610-616.

2 AQSH, F. 14, (pa vit), D. 82, fl. 1. Telegram i Kryeministrit Hasan Prishtina dérguar
Fan Nolit, ku e njofton pér marrjen e kryesisé sé kabinetit té ri, 9 dhjetor 1921.

2 po aty, F. 147, V. 1921, D. 1-18, fl. 20. Vendim i Késhillit t& Nalté (Aqif Elbasani,
Bumgi, M. Turtulli, Abdi Toptani) mbi formimin e geverisé sé ldhomene Kosturit, 11
dhjetor 1921.
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funksionet e Regjencés, té cilat mé paré i kishte ushtruar njé Késhill
Shteti me katér anétaré. Kush e zgjodhi apo kush e eméroi até? Askush!
Demokratét, qé pér vite me radhé ishin ngjirur duke kérkuar ligjshméri
dhe liri parlamentare, vendosén tani veté njé diktaturé, e cila, pér mé
tepér, kishte té kegen se nuk merrej seriozisht nga askush, pérderisa ajo
nuk zbatonte asnjé masé dhune. Mbetej késhtu vetém shpallja e gjendjes
sé jashtézakonshme, e cila e bénte akuzuesin edhe gjyqgtar, ndérsa
geveriné organ té njé pushteti té pakufizuar. Lista e akteve té vogla té
paligjshme té té ashtuquajturit regjim demokratik mund t& mbushte
gindra fage dhe ato provojné se masat e tij terroriste nuk drejtoheshin
vetém kundér bejleréve té urryer, por preknin té gjitha shtresat e
shoqérisé shqiptare”.??> Edhe E. Vlora ishte i mendimit se tanimé nuk
dyshonte askush, se jo vetém vendit i mungonte pjekuria pér njé regjim
parlamentar, por se edhe késaj shtrese té re drejtuese té shtetit i mungonin
vetité pér t€ udhéhequr kombin. “Nuk éshté pér t’u habitur q€ né kéto
kushte shumica e popullsisé kujtonte me shpresé Ahmet Zogun, edhe pse
té shumté ishin ata gé kishin vérejtje pér personin dhe mjedisin e tij. E
megjithaté, ai ishte i vetmi burré né Shqipéri gé mund té rivendoste
rendin dhe getésiné dhe té cilin té gjitha shtresat e popullit, edhe né mos e
donin, s& paku e kuptonin”,? shkruante E. Vlora.

Megjithaté, kéto masa kaq té ashpra, ndaj pérfagésuesve té regjimit
té vjetér, i cili me gjithé komentet gé¢ mund té béhen pér karakterin
konservator, padyshim gé kishte qgené legjitim, shérbyen vetém pér
forcimin e vendosmeérisé sé tyre né rivendosjen e status quo-sé dhe béné
g€ shumé vézhgues, “ta gjykonin geverin€é e Nolit si mé autokratike se
paraardhéset e saj”.

Njé géndrim kritik ndaj késaj geverie, mban edhe studiuesi Afrim
Krasniqi, i cili_thekson se Noli kishte premtuar zgjedhje té reja, por me
kalimin e muajve, i refuzoi ato. Krasniqi shpjegon se, “né néntor presioni
i madh brenda dhe jashté vendit e detyroi até té shpallé gatishmériné pér
zgjedhje. Shkak u bé kérkesa e Késhillit t&¢ Larté pér plotésimin e tre
vendeve vakante. Né kété ményré, eksperimenti i dyté mé i madh shqiptar
me format e demokracisé moderne i krijuar nga Fan Noli, nuk pati
sukses. Ai gaboi réndé kur refuzoi té legalizojé regjimin e tij pérmes

2 Eqrem bej Vlora, Kujtime 1912-1925, véll I, Tirané: Shtépia e Librit &
Komunikimit, 2001, f. 234.
% po aty.
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zgjedhjeve. Noli ishte i vetmi republikan né geveriné e tij, por politika e
tij ishte shumé radikale; déshmoi mungesé pérvoje né geverisje dhe
menaxhimin e saj, si dhe né kontrast me situatén, harxhoi shumé kohé me

dashurité e tij t& para, librat dhe muzikén”.®

Karakteri i geverisé sé Nolit

Njé tipar i garté i geverisé sé Nolit ishte karakteri i saj diktatorial,
pavarésisht forcés relativisht té pakét té saj pér té imponuar pushtetin me
dhuné dhe kohés sé shkurtér qé ajo pati né dispozicion pér ta béré kété.
Ky tipar i saj u shfaq si né deklaratat politike té Nolit ashtu dhe né
veprimet e geverisé sé tij.

Duke iu pérgjigjur kritikave ndaj geverisé sé tij, si gqeveri e ardhur né
pushtet me dhuné, si “njé guverné pa parlament”, Noli pérdori njé gjuhé
shumé té ashpér. Né ményré té papritur, ai goditi institucionet bazé té
shtetit demokratik. Parlamentin e quajti “njé sallé ku mblidhen politikané
pa shpirt, njé sallé plot me gazra helmuese... Por megé ju ngulni kémbé,
ne jemi gati té béjmé zgjedhje té reja dhe té mbledhim até murtajé, até
fatkeqési, até besétytni t€ neveritshme qé éshté parlamenti...”.26

Goditja e ashpér gé i bénte Noli njé institucioni themelor té regjimit
demokratik, si parlamenti, éshté shpjeguar shpesh me piképamjet konfuze
né vizionin e tij. Ky fakt, jo vetém déshmonte pér piképamjet konfuze té
tij pér institucionet politike dhe mungesén e taktit né politiké, por ishte
para sé gjithash, pjesé e karakterit té tij, karakter i cili, kur ishte né
opozité ishte shfaqur edhe duke sfiduar institucionet dhe duke rritur né
ményré artificiale tensionin politik né vend, kur atij mé shumé se c¢do gjé,
i duhej pérmbajtja dhe uniteti.

Por, ndonése e kishte propaganduar me té madhe demokraciné né
opozité, té cilén e shihte mé sé shumti si njé propagandé anarkiste, Noli
né pushtet nuk dha asnjé prové té respektit ndaj saj. Kété e tregonin gjithé
veprimet e qeverisjes sé tij. Fakti gé mé voné, njé pjesé e madhe e
mbéshtetésve té Nolit, mbetén té pakénaqur nga geverisja e tij, pérfshi
edhe Konicén, njé mbéshtetés konsistent i opozités dhe Nolit, pér sa i
pérket ményrés sé geverisjes, shtojné peshén kritike ndaj geverisé sé tij.
Pikérisht kriza kushtetuese, keqgeverisja, si dhe tendenca shumé negative

% Afrim Krasniqi, Sistemet politike né Shqipéri 1912-2008, Tirané: Ufo Press, 2009, f.
99-103.
% | eague of Nations — Official Journal, Special Supplement 23, Geneve: 1924, f. 101.
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e dénimit té kundérshtaréve, i dha argument politik Ahmet Zogut né
rikthimin e tij, t€ cilin e shpalli si “dita e legalitetit”. Me rikthimin e tij,
Zogu do té instalonte njé geverisje té forté, gé zgjati pesémbédhjeté vjet,
me argumentin se ish kundérshtarét e tij ishin kryengrités té rrezikshém
bolsheviké.”’

Disa nga faktet gé pérmendém mé sipér dhe si¢ do analizohet edhe
mé tej, geveria e Nolit kishte njé karakter diktatorial por pér shkak té
pércarjeve té thella té brendshme, fugia e saj ishte e limituar dhe madje
né disa raste mori trajta anarkiste. Ka pasur pérpjekje pér ta relativizuar
disi karakterin e paligjshém dhe diktatorial t& geverisjes sé Nolit. Madje,
kéto pérpjekje kané béré qé té keté njé konfuzion dhe kontradikté
pohimesh e vlerésimesh pér ekzistencén e kétij institucioni. Né té
pohohet: “de jure, edhe gjaté geverisjes sé Nolit u ruajt forma monarkike
e shtetit, e pérfagésuar nga Késhilli i Larté.” Mg tej, pohohet se Késhilli i
Larté ishte njé organ i vdekur ose “njé organ formal, pothuajse pa jeté”
si¢ shprehet autori 1 kétij botimi. Gjithashtu, thuhej se “Késhilli i Larté
vazhdoi té ekzistonte edhe gjaté geverisjes sé Nolit, ndonése tepér
formalisht.” Po né té njéjtin paragraf vérejmé edhe njé pohim té pasakté
pér shpérndarjen e Asamblesé¢ Kushtetuese pér té€ cilén thuhet se “pas
fitores s€ Revolucionit t€ Qershorit u shpérnda vetvetiu.”?

Por, ka autoré té tjeré, té cilét kané gjykuar me realizém karakterin
antikushtetues dhe jo serioz té geverisé sé Nolit. Kastriot Dervishi pohon
se, “programi 1 saj mbeti larg zbatimit, e formuar né kushtet e njé
mbylljeje té ploté dhe e gjendur pa mbéshtetje financiare, geveria shfaqi
mé shumé se kurré vetité e veganta té anétaréve té saj. Ajo funksiononte
mé tepér sipas klaneve udhéhegése. Noli-Gurakuqi, pérbénin njé drejtim,
grupi i ushtarakéve drejtim tjetér dhe Sulejman Delvina rrymé mé vete.
Rreth kétyre tri grupeve vérviteshin anétarét e tjeré té kabinetit, duke e
béré geveriné njé mekanizém pa autoritet dhe joveprues, ndérsa ministra
té vecanté ishin ndikues vetém né zonat e tyre té origjinés. E rrethuar nga
njé gjendje e tillé, geverisé nuk i ngelej gjé tjetér, vecse té shpaloste anén
diktatoriale té saj, té tregonte forcén dhe té dénonte kundérshtarét politiké

me até fuqi qé kishte”.?

2T TNA, FO 371/7330, fl. 875-877. Telegram i Parr dérguar MacDonald-it, mbi
geverisjen e Nolit, 28 korrik 1924,

% Historia e Shtetit dhe e sé Drejtés né Shqipéri..., f. 344-346.

% Kastriot Dervishi, Historia e shtetit shgiptar 1912-2005, Tirané: 55, 2006, f. 216.
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Mbas marrjes sé pushtetit, né vend qé té pérpige] veté té
grumbullonte mbéshtetje pér ndryshimet e propozuara dhe ta kthente
vémendjen ndaj krijimit té njé lévizjeje masive, Noli ia la kété detyré
shoqéris€é “Bashkimi” dhe tentoi t€ pérdorte forcén pér zbatimin e
programit. Duke modeluar variantin e tij té shtetit policor, ai e pérgendroi
pérpjekjen kryesore né diskreditimin dhe mé voné né dénimin e anétaréve
té geverisé paraardhése pér njé séré “krimesh” dhe késhtu t’i higte qafe
njé heré e miré. Kjo politiké ishte edhe pasqyrim i kérkesés sé
“Bashkimit” pér lufté klasash radikale dhe njé pérpjekje agresive pér t&
shkulur nga rrénjét armiqté e vértete dhe mos do” té betuar t&
“revolucionit”. Noli nuk e vuri né dyshim vlerén e programit t€ shoqérisé
“Bashkimi” dhe ishte i pérgatitur t€ pérdorte ¢do mjet pér eliminimin e
cifligaréve t&¢ médhenj. Nga fundi i gershorit, geveria shpalli gjendjen e
luftés (fillimisht kjo ishte vendosur mbas vrasjes sé dy amerikanéve)
edhe pér dy muaj té tjeré né prefekturén e Durrésit, pér ta shpétuar vendin
nga kundérshtarét politiké.*

Neé fillim té korrikut, geveria krijoi njé Gjykaté politike®', e cila do té
merrej me problemin e véllavrasjes, dénim gé u jepej atyre oficeréve té
lart€ g€ kishin kundérshtuar ushtarakisht “Revolucionin e Qershorit”.
Gjykatés i lejohej té caktonte dénime té ndryshme pérfshiré edhe até me
vdekje, burgim té pérjetshém, débim dhe konfiskim pasurie. U dénuan
gati 107 njeréz veté ku bénin pjesé edhe ish anétarét e Késhillit té
Regjencés, Xh. Ypi dhe R. Toptani, Kryetari i Parlamentit, E. Frashéri,
ish Kryeministrat: A. Zogu, Sh. Vérlaci, 1. Vrioni, ish ministrat, M.
Libohova, A. Dibra, M. Aranitasi dhe K. Kota, sé bashku me njé varg ish
deputetésh té tjeré, komandanté té ushtrisé dhe xhandarmérisé. Madje,
duke krijuar dyshim mé té madh pér motivet e saj, gjykata pretendonte
juridiksionin edhe mbi qytetarét e huaj, si Ceno Bej Kryeziu dhe
konfiskoi pronat e té gjithé personave gé kishin dalé para gjyqit pa marré
parasysh as vendimet e veta pérfundimtare. P&r armiqté e regjimit té Nolit
gé kishin gené shumé pa fat dhe kishin mbetur né Shqipéri, gjykata

% R. Austin, Shtegu i pashkelur i Fan Nolit ..., f. 106.

%! Fletorja Zyrtare, 1924, Viti 111, Nr. 27, Tirané, 1 korrik 1924, “Dekret Ligjé mbi
gjykimin Politik”.

Gjykata Politike do té gjykonte té gjithé autorét moralé dhe materjalé té véllavrasjes sé
fundit dhe shkageve té saj si dhe té ndihmésve kryesoré té tyre, né bazé té ligjeve né
fugi dhe vendimet e saj kishin formé té preré.
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politike urdhéroi burgosjen e tyre té menjéhershme.®® Pjesé e
“reformave” té gqeverisé ishte edhe ngritja e njé komisioni pér
konfiskimin e pasurisé sé gjashté familjeve mé té pasura té Shqipérisé.*

Kjo ishte prové e karakterit diktatorial té qeverisé sé Nolit dhe pér
mé tepér, njé paraqitje aspak serioze si njé geveri e rregullt, por si njé
institucion i paorganizuar dhe gé nuk vepronte né bazé té rregullave dhe
metodave ligjore.

Né historiografiné e méparshme, éshté mohuar dhe mbuluar me
kémbéngulje, karakteri diktatorial i geverisé sé Nolit dhe jané reklamuar
vetém projektet e tij demokratike pér reformén agrare dhe fjalimet e tij
propagandistike né parlament, gjaté kohés kur ishte né opozité. Por,
shumica e studiuesve té huaj kané theksuar té kundértén.

Késhtu, Joseph Rothschild pohon se, “regjimi i Nolit, ishte i pérbéré
nga elementé reformatoré dhe nga feudalé, té cilét u ndané nga vlerat e
Zogut, por u ndjené shumé shpejt té zhgénjyer nga autoriteti dhe mungesa
e unitetit.”* Sipas autorit, edhe pse Noli shpalli njé program reformash
gjithépérfshirése, ai béri pak pér ta zbatuar até. Duke dashur té krijojé njé
imazh pozitiv ndaj opinionit publik evropian, ai shpalli angazhime mjaft
liberale dhe moderne, té cilat nuk pérshtateshin me realitetin shqiptar.
Gjithashtu ndértoi dhe njé gjykaté politike pér té dénuar kundérshtarét
dhe pér té konfiskuar pasurité e tyre, né njé kohé kur mund té shpallte
amnisting, ose té paktén té ndalonte ndérhyrjen politike né sistemin
juridik. Mbi té gjitha, edhe pse erdhi né pushtet né ményré jo
konstitucionale, me ané té revolucionit, Noli refuzoi ta legjitimonte
pozitén e tij me ané té njé plebishiti ose zgjedhjeve té pérgjithshme. Né
vend té késaj, ai vendosi njé censuré té rrepté.

Edhe studiuesi 1 njohur Misha Gleny shkruan se: “Peshkopi Fan
Noli, i diplomuar né Harvard, themeluesi i Kishés Ortodokse Shqiptare
né Shtetet e Bashkuara dhe adhurues i betuar i kushtetutés amerikane,
mblodhi njé ushtri kryengritése, e cila e rrézoi pér njé kohé té shkurtér
Zogun né gershor 1924. Noli atéheré geverisi me dekrete, duke shpallur
dénime me vdekje e duke ua mbyllur gojén kundérshtaréve. Gjashté muaj
mé pas, kur programi naiv e i zbatuar keq i liberalizmit autokratik té Fan

¥ R. Austin, Shtegu i pashkelur i Fan Nolit ..., f. 106.

% AQSH, F. 35, V. 1924, D. 137, fl. 124. Letér e motrés pér Mit’hat Frashérin, Fier, 15
tetor 1924.

¥ Joseph Rothschild, East Central Europe between dhe two World Wars, Seattle:
University of Washington Press, 1974, f. 361.
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Nolit kishte ftohur thuajse té gjitha bashkésité kryesore sé klasés sé pakté
politike t€ Shqipéris€, Zogu ¢au me forcé rrugén pér t'u kthyer né
pushtet”.*

Bashké me atmosferén e pérgjithshme té frikés dhe manisé sé
persekutimit, Noli ndérmori edhe njé fushaté pér eliminimin e armiqve té
dyshimté té qeverisé né ushtri, xhandarméri dhe administratén
shtetérore. Né fund té korrikut geveria shpalli njé program ambicioz, i
cili do té merrej me armiqté e dyshimté. U hoq leja pér mbajtjen e
arméve. Ata gé kishin armé té gjata, por gé nuk ishin ¢ifte gjahu, ishin té
detyruar t’i kthenin né depot ushtarake. U ndaluan mbledhjet ¢ fshehta
dhe té hapura. Pajtimi me ata gé ishin cilésuar fajtoré pér véllavrasjen
duhej té€ merrte fund, gazetat para se t€ shtypeshin duhej t’i kalonin
censurés dhe né Tirané e Durrés u vendos shtetrrethimi.®

Qeveria, u pérpog qé té shkurtonte burokraciné dhe té lehtésonte disi
administratén e shtetit. Pér kété géllim, u miratua Dekret-ligji “Mbi
simplifikimin e burokratis e kategorizimin e né€npunsave.” Sipas kétij
dekret-ligji, do té “formohet Komisija pér simplifikimin e burokratis e
pér spastrimin e nénpunsave”.’

Qeveria e Nolit, béri njé spastrim té thellé té administratés sé
méparshme. Ky, sigurisht, ishte njé veprim shtesé gé plotésonte
karakterin e saj revolucionar e autokratik. Lidhur me kété veprim té saj,
konsulli i paré né legatén britanike, Robert Parr, i shkruante Kryeministrit
té tij, MacDonald se gé nga koha kur geveria revolucionare kishte ardhur
né fuqi, ajo kishte hequr té gjithé prefektét dhe shumicén e
nénprefektéve, si edhe té gjithé zyrtarét mé té réndésishém né Ministriné
e Punéve té Brendshme. Postet e tyre u zuné nga njeréz gé kishin
mbéshtetur revolucionin. Sipas diplomatit, ata ishin eméruar duke u
bazuar né motive politike ose né€ lidhjet personale. “Kéto masa jané
diktuar nga dy motive: shpétimi nga kundérshtarét dhe fitimi i
mbéshtetésve té dobishém dhe ajo e sigurimit té fitores sé kandidatéve té
geverisé né zgjedhje. Asnjé daté e sakté nuk éshté caktuar pér kété, por
njoftime konfidenciale u jané dérguar zyrtaréve mé té réndésishém, duke

¥ Misha Glenny, Histori e Ballkanit 1804-1999, Tirané: Toena, 2007, f. 414.

% «Shpallja e shtetrrethimit né kryeqytet”, Bashkimi, nr. 3, Tirané, 24 korrik 1924.

% AQSH, F. 152, V. 1924, D. 184, fl.6. Dekret-ligjé mbi simplifikimin e burokratis e
kategorizimin e nénpunsave, [pa daté].
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I paralajméruar té jené té pérgatitur kundrejt zgjedhjeve t¢ mundshme né
tetor”, deklaronte Parr.®

Stili diktatorial i Nolit, gé nga historiografia e méparshme éshté
trajtuar si i nevojshém dhe éshté justifikuar, nuk e ndihmoi gé té fitonte
aleaté brenda dhe jashté vendit apo té siguronte ndihmén e huaj
financiare. Si kreu i njé geverie, gé u zotua pér demokratizimin dhe
modernizimin e shoqérisé shqiptare, Nolit do t’i kishte shérbyer mé miré
shpallja e amnistisé sé pérgjithshme. Né fund té fundit ai dhe
mbéshtetésit e tij, kishin kritikuar fugishém refuzimin e geverisé
paraardhése pér faljen e pjesémarrésve né kryengritjen e marsit 1922. Ja
vlen té kujtojmé, se né gusht 1923, Noli kishte deklaruar se njé amnisti e
pérgjithshme pér ata qé qené fajtoré krimesh politike ishte e
domosdoshme qé Shqipéria té ecte pérpara.*

Megjithaté, kéto masa kaq té ashpra, ndaj pérfagésuesve té regjimit
té vjetér, i cili me gjithé komentet gé¢ mund té béhen pér karakterin
konservator, padyshim qgé kishte qgené legjitim, shérbyen vetém pér
forcimin e vendosmeérisé sé tyre né rivendosjen e status quo-sé dhe béné
qé€ shumé vézhgues, “ta gjykonin geverin€ e Nolit si mé autokratike se
paraardhéset e saj”. %

Ajo gé e dallonte né thelb geveriné e Nolit, nga geverité e
méparshme, lidhur me kété c¢éshtje, ishte fakti se né opozité, ai Kishte
luftuar t€ amnistoheshin aleatét e tij gé kishin marré armét kundér rendit
kushtetues apo kishin kryer grushte shteti, ndérsa dénimet e Nolit né
geverisje ishin drejtuar kundér anétaréve té njé geverie legjitime, té cilét
nuk Kkishin kryer asnjé shkelje serioze kushtetuese apo ligjore. Dhe ai po
tregohej 1 vendosur pér t’i shkuar kétij ndéshkimi deri né fund. Njé
dallim tjetér esencial, ishte edhe masa e dénimit. Gjykatat gjaté kohés sé
geverisjes sé Nolit dhané dénime shumé mé té ashpra se ato té periudhés
paraardhése. Duhet kujtuar se krerét kryesoré gé organizuan grushtet e
shtetit, vetém sa ishin débuar nga Shqipéria nga geverité paraardhése, po
késhtu edhe figurat gendrore té organizimit té kryengritjeve dhe lufta e
Nolit atéheré ishte drejtuar ndaj qeverisé, e cila vetém nuk pranonte
kthimin e shpejté té tyre brenda vendit.

% TNA, FO 371/7330, fl. 889. Telegram i Parr pér MacDonald mbi geveriné e Nolit, 18
gusht 1924,

¥ R. Austin, Shtegu i pashkelur i Fan Nolit ..., f. 109.
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Qeveria nuk u tregua aspak tolerante ndaj sulmeve né shtyp dhe
reagoi me masa represive. I tillé ishte rasti i gazetés “Tirana”, e cila u
padit “pér trajtime tendencioze dhe antigeveritare” dhe u ndalua me
vendim t& gjyqit ushtarak.** Njé masé e tillé ishte njé shmangie nga
programi i shpallur i geveris€ (“sigurimi i t&€ drejtave”- pika 8) dhe né
pérgjithési nga parimet bazé té njé qeverie demokratike. Pérballé
aktivizimit gjithnjé e mé shqetésues té elementit kundérshtar, sidomos
prej gjysmés sé dyté té muajit gusht, geveria vendosi té merrte masa
emergjente pér té mbrojtur rendin e ri té gershorit. Ajo vendosi té
adoptonte “kursin e dorés s€ fort€” dhe shkoi deri né€ masa t&
jashtézakonshme si “shtet-rrethim, ndjekje operative” etj.

Studiuesi Puto éshté pérpjekur té justifikojé karakterin diktatorial té
geverisé sé Nolit dhe masat represive té saj duke pohuar, se veté Noli do
té shprehej mé voné se, gjithsesi, “jeta e kundérshtaréve ishte po aq e
mbrojtur sa edhe ajo e partizanéve t& qeverisé”.** N& t& vérteté, ky pohim
i Nolit i marré né kété ményré jo kritike, nuk mund té maskojé karakterin
represiv té masave té geverisé.

Né anén tjetér, éshté pranuar se ka pasur efekte negative, sidomos né
opinionin e jashtém, vendimi qé u mor né korrik pér hapjen e “Gjyqit
politik” kundér kreréve té regjimit té pérmbysur me Zogun né krye (pika
2 e programit). Céshtja u trajtua, sé pari, nga prokuroria, e cila paraqiti
pretencén e saj mé 16 tetor. Ajo u pasua nga vendimi i “Gjykatés hetuese
prané Gjyqit politik” mé 25 tetor. Mbi bazén e akuzés si “shkaktaré té
véllavrasjes” t€ formuluar kundér tyre, Gjyqi politik e dha vendimin mé
12 dhjetor duke dénuar me vdekje dhe me sekuestrim té pasurisé A.
Zogun, Ceno Kryeziun, Shefget Vérlacin, Kogo Kotén etj.*?

Madje, krijimin e Gjykatés Politike e kritikoi edhe “Vatra”, e cila
ishte mbéshtetése e vendosur e qeverisé¢ sé Nolit. “Dielli”, né kété
periudhé, shkruante: “Eshté e para heré né histori, qé revolucionarét
hapin njé gjyq pér té kérkuar shkakétarét e revolucjes, gé té dénojné jo
veten e tyre, po ata q€ kundé€rshtuan revolucjen”. Sipas “Vatrés”:
“Shefget Vérlaci me Ilias Vrionin, duke kundérshtuar 1€vizjen
revolucionare, béné detyrén e tyre si njerés té guvernés. Pérderisa populli
ka té drejtén né disa raste té béjé revolucion, geveria ka gjithmoné pér

* Historia e Shtetit dhe e sé Drejtés né Shqipéri..., f. 358.

*2 po aty, f. 350-351; Arben Puto, Shqipéria politike 1912-1939, Tirané: Toena, 2009, f.
360-361.

*® Historia e Shtetit dhe e sé Drejtés né Shqipéri..., f. 358



132 Albana Mema

detyré té kundérshtojé l8vizjet revolucionare. Guverna e Shefget Vérlacit
éshté mé e liga gé ka patur Shqipéria né pesé vjet e sipér; po ndonése e
ligé, ish padyshim guverna legale e vendit”.**

Duke u pérpjekur ta minimizojé kété veprim té réndésishém, qé
provon karakterin diktatorial té geverisé sé Nolit, Arben Puto, thekson se
“veté data e kétij vendimi e bénte até t& tepért dhe krejt formal, 10 dité
pérpara rrézimit té qeverisé€”. Ai éshté mjaftuar vetém duke e komentuar,
si “njé gabim, q€ u shtohej gabimeve té tjera dhe qé tregonin mungesé
realizmi né politiké. Ato e démtuan réndé imazhin e geverisé. Anglia dhe
Franca protestuan népérmjet pérfaqésuesve té tyre”.45

Por, pérfagésuesi britanik, R. Parr, g¢ mé 18 gusht, informonte se
gjykata nuk ishte njé institucion vetém né letér. Ai informonte
Kryeministrin MacDonald se: “Gjykata Politike e themeluar nga geveria
revolucionare, pas njé periudhe getésie, ka treguar shenja té aktivitetit té
saj dhe gjaté javés gé kaloi ka dhéné instruksione pér njé numér té
konsiderueshém arrestimesh. Ndérmjet kétyre, dy-tre persona me réndési
jané arrestuar.”™® Ai informonte se mes t& arrestuarve ishte dhe Vasil
Dilo, avokat dhe publicist i njohur i Gjirokastrés. “Ai &shté njé i
krishteré, burré i ndershém, i patundur, edhe pse kritik, mbéshtetés i
Ahmet Zogut. Ai refuzoi té linte vendin dhe vazhdoi té publikonte
gazetén e tij, e cila e kritikonte revolucionin si té¢ dhunshém dhe té
padrejté. Ai tashmé éshté arrestuar me akuzén e publikimit té njé artikulli
g€ tenton t€ nxis€ antagonizmin mes myslimanéve dhe t& krishteréve.”*’

Puto ngre alibiné se edhe Egerem Vlora kishte theksuar butésiné dhe
karakterin teatral t€ kétyre dénimeve. Ai shkruan: “T’i besohet Eqerem
beut kur citon Nolin, apo e bén kété pér té diskredituar geveriné si
inkoshiente? Ndoshta synon té pérgeshé liberalizmin e Nolit, kur ai
thoshte se ‘kundé€rshtarét ishin po aq té mbrojtur sa dhe partizanét e
qeveris€’. Tek e fundit, duket se veté Noli nuk 1 ‘besonte’ gjyqit politik.
Né fakt, né njé bisedé me té ngarkuarin me puné té Anglisé, Noli thoté
hapur se ‘gjyqget politike jan€ vet€ém njé stoli dekorative pa funksion

* Shénime, “Véllavrasja dhe Gjykatoria Politike”, Dielli, Boston Mass., 9 shtator 1924.

*® A. Puto, Shqipéria politike ..., f. 362.

*® TNA, FO 371/7330, fl. 884-887. Telegram i Parr dérguar MacDonald-it pér “Klikén”,
Durrés, 18 gusht 1924,
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praktik, sepse nuk do té zbatohen’. Gjyqet politike ishin, pra, mé tepér
njé fasadé revolucionare”.*®

Mund té mendohet se hapja e proceseve kundrejt personaliteteve té
regjimit té rrézuar, ishte njé ményré pér té kompensuar pasivitetin dhe
pafuqginé e geverisé né frontin kryesor té reformave. Programi praktikisht
po mbetej né letér. Pér reformén agrare, qé ishte pika gendrore e
programit, u fol shumé. U ngrit edhe njé komision i posacém prané
Ministrisé sé Bujgésisé, u porositén edhe prefekturat gé ta ndignin
céshtjen. Por, geveria nuk ishte né gjendje té merrte masa konkrete pér
zbatimin e saj né praktiké.*

Marrja e pushtetit né gershor nga Noli, kishte pasur prejardhje
komplekse. Ajo nuk ishte thjesht rezultat i betejés ndérmjet cifligaréve
dhe reformatoréve me mendime liberale, si¢c éshté pérpjekur ta
portretizojé historiografia e méparshme, nuk ishte as njé revolucion
demokratiko-borgjez. Ishte njé klasé e vogél borgjezie, gé gjendej né
pakicat katolike dhe ortodokse por gé krijoi vetém njé fraksion té
lévizjes. Si¢ ka nénvizuar R. Austin, “né fillim t€ viteve 20 ekzistonte
njé lufté ndérmjet status quo-sé dhe progresistéve. Megjithaté, marrja e
pushtetit ge gjithashtu rezultat i luftés sé individéve, i karrierizmit dhe
antagonizmave t& ashpra krahinore”.>

Né kété pércaktim té sakté té Robert Austin, mund té zbulojmé
gjithashtu edhe zbukurimin e késaj ngjarjeje nga historiografia e
méparshme, e cila, tek 1 ashtuquajturi “revolucioni 1 gershorit”, ka paré
vetém njé element, elementin liberal duke e glorifikuar até. Por, ideja e
revolucionit, nuk ishte asgjé mé tepér, se sa njé frymézim utopik dhe pa
asnjé bazé, i njé fraksioni té vogél, té opozités gé drejtohej nga Noli.

Kryengritja e gershorit, e cila si¢c e kemi théné, ishte thjesht njé
grusht shteti, nuk kishte asnjé lloj pérgatitje programatike, por mbi té
gjitha nuk kishte ndonjé mbéshtetje serioze ose té afirmuar nga ndonjé
shtresé e réndésishme sociale qé té pérbénte bazén e saj. Prandaj, ajo
mund té cilésohet si njé aksident historik, qé ndérpreu zhvillimin ligjor té
institucioneve té shtetit shgiptar né njé rrugé demokratike dhe evolutive,
pa pasur asnjé premisé gé té sillte njé ndryshim_pozitiv né shoqériné
shqiptare. Pérkundrazi, ky eksperiment gati féminor, i njé pjese té klasés

8 A. Puto, Shqipéria politike ..., f. 363.
* Po aty.
R, Austin, Shtegu i pashkelur i Fan Nolit ..., . 106.
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sé atéhershme politike ishte shumé i rrezikshém pér interesat e vendit dhe
mbartte rrezige tepér té médha.

Me pesé parimet bazé té revolucionit dhe tri gendra krahinore té
pakénaqura, ishte e pamundur qé té ruhej uniteti, shpjegon Austin. Vrasja
e Avni Rustemit, e cila pérshpejtoi kryengritjen, kishte ndodhur né njé
kohé kur forcat e opozités akoma duhej té siguronin njé program gé do té
arrinte dicka mé shumé se uniteti i sipérfagshém. VVetém njé pjesé e vogél
e atyre gé u pérfshiné né marrjen e pushtetit né gershor, ishin né gjendje
té artikulonin njé program sistematik. Megjithaté, Noli u pérpoq ta
merrte, até gé né thelb ishte njé grusht shteti, me qgéllime shumé té
kufizuara dhe ta kthente né njé revolucion shogéror. Kétu ai déshtoi, dhe
forcat qé e kishin ngjitur né krye, gené po aq té gatshme pér té lehtésuar
rénien e tij. Nga fundi i néntorit, eksperimenti i Nolit mori fund.
Koalicioni nga brenda ishte caré né ményré té pariparueshme.™

Falimentimi ekonomik e shkatérroi mé tej autoritetin e geverisé dhe
e ¢oi vendin né prag té anarkisé, duke sjellé njé déshpérim té thellé né
vend dhe kjo gartésisht provon se déshtimi né radhé té paré, ishte produkt
I geverisjes sé kege. Pastaj do té vinte ndérhyrja e Zogut me até
mbéshtetje té jashtme qé ai siguroi, e cila, ka gené mé shumé politike se
sa ushtarake.

Né pak kohé, Noli synoi té vinte themelet e njé politike té re té
brendshme dhe té jashtme té Shqipérisé duke zbatuar masa radikale. Por,
ai déshtoi sepse mungonin gati térésisht premisat pér njé gjé té tillé.
Pérvoja e Shqipérisé dhe e Nolit né kété periudhé, nuk ndryshonte shumé
nga ajo e shteteve té tjera té Ballkanit. Rasti i Shqipérisé, si né planin e
brendshém ashtu edhe té jashtém, tregon garté sa i véshtiré ishte realizimi
i kétij programi.

Shumé nga ato gé u pérpoq té zbatonte Noli, ishin té véshtira. Atij i
mungoi mendjemprehtésia politike, pér t’u orientuar né klimén tejet té
véshtiré, gé mbizotéronte né Ballkan, mbas Luftés sé Paré Botérore.
Vénia né jeté e kétij vizioni, pér Shqipériné, do té kishte gené njé sfidé
monumentale, madje edhe pér politikanét mé me pérvojé. Kudo né
rajonin e Ballkanit, forcat qé ishin pér status quo-né kishin fuginé né doré
dhe Noli nuk ishte i vetmi politikan gé pésoi disfaté. Nuk ishte as i vetmi
udhéheqgés né Ballkan, gé u ndesh me indiferencén e Fugive té Médha

> po aty, f. 107.
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dhe té Lidhjes sé Kombeve. Megjithaté, Noli u pérball edhe me disa
pengesa gé ishin specifike si pér té ashtu edhe pér Shqipériné.>

Ndérsa Noli e shihte luftén ndérmjet rendit té ri dhe atij té vjetér, si
lufté ndérmjet té mirés dhe té keges, kaosi politik gé sundonte né vitet gé
pasuan Kongresin e Lushnjés, ishte mé i ndérlikuari. Ai ishte késhtu,
vetém pjesérisht pérfundim 1 luftés mes versionit té Nolit pér
liberalizimin dhe reformimin e pronésisé mbi tokén dhe regjimit té vjetér.
Pérpjekja e dyté pér krijimin e shtetit, qé erdhi me Kongresin e Lushnjés,
nxori né sipérfage, jo vetém kundérshtimet e ashpra, gé nuk ishin
zgjidhur né vitet paraardhése por, edhe mundési té reja. Kétu hynte
trashégimia pér zgjim kombétar qé duhej akoma t& bashkonte vendin.*

Ishte pikérisht shuméllojshméria e piképamjeve, ajo gé e béri
periudhén para ardhjes sé Nolit né pushtet, kulmin e jetés politike
shqiptare né kohén mes dy luftérave, por edhe njé periudhé térésisht pa
arritje politike esenciale. Madje, ¢éshtjet mé themelore u lané pa prekur,
ndérsa Shqipéria zhytej thellé e mé thellé né kaos.>® Kétij pérfundimi
mjaft té argumentuar t& Austin-it, i duhet shtuar edhe fakti, se ato gé u
penguan né kété proces kaotik dhe té dhunshém politik, ishin
institucionet kombétare, té cilat ngelén né njé trajté rudimentare, amorfe,
té pastabilizuar dhe mund té themi né njé gjendje déshpéruese.

Sfida kryesore e geverisé ishte njohja ndérkombétare e saj. Sipas
té drejtés ndérkombétare, njé geveri mund té pérfagésojé shtetin e saj sa
kohé gé kushtetuta e brendshme e vendit (né bazé té sé cilés formohet
geveria) éshté né fuqgi dhe veprimi i saj nuk éshté ndérpreré. Pér kété
arsye, ¢do ndryshim geverie, i béré né bazé té kushtetutés ose i
parashikuar prej saj, cilésohet si “1 zakonshém” “konstitucional”, njé
ndryshim i tillé nuk shtron problemin e njohjes. Nga ana tjetér, “né qofté
se geveria, gé éshté krijuar né bazé té kushtetutés, rrézohet me ané té njé
kryengritjeje ose té ndonjé grushti shteti (pavarésisht se ka gjakderdhje
apo jo) dhe zévendésohet me njé geveri tjetér, atéheré kétu kemi té béjmé
me njé ndryshim té jashtézakonshém”, qé del jashté kuadrit té
kushtetutés.™ Ky ishte thelbi i problemit. Pér kété arsye, geverisé sé Nolit
i nevojitej largpamési dhe vendosméri pér té realizuar me sukses dhe me

*2 Po aty, f. 215.

> Po aty, f. 216.

> Po aty.

> Arben Puto, Probleme juridike té Pavarésisé shqiptare, Universiteti Shtetéror i
Tiranés, Fakulteti i Shkencave Politike dhe Juridike, Tirané: 1965, f. 178-179.
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shpejtési té gjitha masat gé do ta legjitimonin até dhe do t’i siguronin
njohjen ndérkombétare.

Summary

THE INSTITUTIONAL CRISIS AND THE CHARACTER
OF FAN NOLI’S GOVERNMENT

In the field of governance, Albania with Noli took a big step back, which
had negative consequences in all other institutions. Noli’s taking over the post
of Prime Minister was completely contrary to the Lushnja Statute and,
consequently, completely illegal. At this time, in addition to the parliament, the
High Council was dissolved, which had been a functional and accepted
institution, before the events of June. Thus, a dangerous institutional vacuum
was created, as a result of the destruction of the two main pillars of the state:
the Parliament and the Regency. This fact, together with the army’s
commitment to overthrow the previous legitimate government, were enough to
qualify Noli’s government as an illegitimate government and his coming to
power as a coup d’etat.

The June revolution had no programmatic preparation, but above all there
was no serious support or from any important social stratum to form its basis.
Therefore, it can be considered as a historic accident, which interrupted the
legal development of the institutions of the Albanian state in a democratic and
evolutionary way, without having any premise to bring a positive change in
Albanian society. On the contrary, experiment of a part of the political class of
that time was very dangerous for the interests of the country and carried great
risks.



